LỜI GIỚI THIỆU

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XIV, nhiệm kỳ 2020 - 2025 với phương châm “Đoàn kết, dân chủ, kỷ cương, đổi mới, phát triển” được tổ chức trọng thể từ ngày 21 - 23/10/2020 tại thành phố Lai Châu. Đây là sự kiện chính trị có ý nghĩa quan trọng đối với Đảng bộ và Nhân dân các dân tộc trong tỉnh.

Thực hiện Nghị quyết Đại hội, Kế hoạch số 02-KH/TU, ngày 10/11/2020 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, để chuẩn bị tài liệu giúp đội ngũ cán bộ chủ chốt các cấp và báo cáo viên trong tỉnh nghiên cứu, học tập, nắm chắc cơ sở lý luận, thực tiễn của các quan điểm cơ bản trong các văn kiện Đại hội, góp phần nâng cao chất lượng quán triệt, tuyên truyền Nghị quyết, Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy biên soạn, xuất bản cuốn “Tài liệu nghiên cứu Nghị quyết Đại hội XIV Đảng bộ tỉnh Lai Châu”. Tài liệu gồm 5 chuyên đề, tập trung phân tích, làm rõ những kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân, kinh nghiệm trong 5 năm thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII; chủ đề Đại hội, quan điểm chỉ đạo, các chương trình trọng điểm, nhiệm vụ đột phá, giải pháp trọng tâm được xác định trong nhiệm kỳ 2020 - 2025.
Trong quá trình biên soạn, mặc dù đã cố gắng song không thể tránh khỏi thiếu sót, rất mong nhận được ý kiến đóng góp của đồng chí và đồng nghiệp. Xin trân trọng giới thiệu tài liệu tới các đồng chí!

         BAN TUYÊN GIÁO TỈNH ỦY LAI CHÂU

Chuyên đề 1
CHỦ ĐỀ ĐẠI HỘI ĐẢNG BỘ TỈNH LAI CHÂU
LẦN THỨ XIV, NHIỆM KỲ 2020 - 2025;
QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VÀ CÁC CHƯƠNG TRÌNH
TRỌNG ĐIỂM, NHIỆM VỤ ĐỘT PHÁ, GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM

-----
I- CHỦ ĐỀ ĐẠI HỘI ĐẢNG BỘ TỈNH LẦN THỨ XIV
1. Yêu cầu đối với chủ đề của Đại hội Đảng bộ tỉnh
Chủ đề là một phần, nội dung quan trọng trong báo cáo chính trị của đại hội đảng các cấp, nhất là cấp tỉnh, cấp Trung ương. Mặc dù chủ đề không dài nhưng lại chứa đựng những tư tưởng chủ yếu được quán triệt trong toàn bộ nội dung báo cáo chính trị và các báo cáo khác trong văn kiện đại hội. Đối với Đại hội Đảng bộ tỉnh, chủ đề đại hội phản ánh những quan điểm, tư tưởng cơ bản chỉ đạo hoạt động lý luận, thực tiễn của toàn Đảng bộ và Nhân dân các dân tộc trong tỉnh trong một thời kỳ nhất định (thường là một nhiệm kỳ hoặc có thể là một giai đoạn dài hơn).

Tầm quan trọng của chủ đề đại hội được biểu hiện: Trước hết, đó là tuyên bố, là thông điệp chính trị, thể hiện các quan điểm lớn của Đảng bộ tỉnh về các vấn đề đối nội, đối ngoại, khẳng định các giá trị căn bản, các nguyên tắc trong lãnh đạo phát triển tỉnh. Thứ hai, chủ đề đại hội còn có ý nghĩa là một thông điệp phát triển, nó phản ánh quan điểm của chủ thể lãnh đạo về định hướng phát triển của tỉnh trong một thời gian cụ thể theo những mục tiêu, định hướng nhất định. Với nghĩa đó, chủ đề đại hội là sự kết tinh trí tuệ toàn Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh, là ngọn cờ dẫn dắt, định hướng hành động của tỉnh trong một giai đoạn lịch sử cụ thể.
Yêu cầu cơ bản của chủ đề đại hội là phải có tính cô đọng, súc tích, dễ hiểu, dễ nhớ, dễ vận dụng; chủ đề không nôm na, đại khái, nhưng cũng không quá hàn lâm bác học. Vì, chủ đề đại hội định hướng cho cả Đảng bộ tỉnh và các tầng lớp nhân dân trong tỉnh, cho nên mọi người (cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân) đều có khả năng hiểu và vận dụng được.
Qua chủ đề 4 kỳ đại hội Đảng bộ tỉnh gần đây(
), có thể rút ra một số đặc điểm về chủ đề đại hội Đảng bộ tỉnh như sau:
Một là, chủ đề đại hội trước hết phải khẳng định vị thế, vai trò, nhiệm vụ của chủ thể hành động đó chính là Đảng bộ tỉnh (cả 4 kỳ đại hội: XI, XII, XIII, XIV).

Hai là, chủ đề đại hội phải chỉ ra được các động lực chính thúc đẩy phát triển tỉnh trong một thời gian nhất định. Cụ thể các động lực ấy bao gồm: phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc (4 nhiệm kỳ); tập trung/huy động các nguồn lực (2 nhiệm kỳ); nâng cao dân trí (2 nhiệm kỳ); nâng cao chất lượng nguồn nhân lực (1 nhiệm kỳ); xóa đói, giảm nghèo (1 nhiệm kỳ); đẩy mạnh phát triển nông nghiệp, nông thôn (1 nhiệm kỳ); tập trung phát triển kinh tế (1 nhiệm kỳ); đẩy mạnh đổi mới sáng tạo (1 nhiệm kỳ).
Ba là, chủ đề đại hội phải chỉ ra mục tiêu phát triển của tỉnh trong một giai đoạn nhất định, mục tiêu này không phải cho một nhiệm kỳ mà thường trong một thời gian tương đối dài. Mặc dù cách diễn đạt khác nhau, nhưng tư tưởng xuyên suốt về mục tiêu phát triển tỉnh trong chủ đề các đại hội từ khi chia tách, thành lập tỉnh đến nay gồm: bảo đảm quốc phòng, an ninh; xây dựng Lai Châu ổn định và phát triển; đưa Lai Châu cơ bản ra khỏi tình trạng kém phát triển; đưa Lai Châu thành tỉnh trung bình trong khu vực miền núi phía Bắc; xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững.

Từ phân tích trên cho thấy, chủ đề đại hội không phải là nhất thành bất biến mà nó thay đổi trong những giai đoạn nhất định; không phải mong ước chủ quan của con người mà là sự phản ánh các điều kiện kinh tế, chính trị, xã hội cụ thể. Chủ đề đại hội của Đảng bộ tỉnh vừa thể hiện quyết tâm chính trị của Đảng bộ, nêu lên tư tưởng chỉ đạo và định hướng cơ bản cho cả một nhiệm kỳ hoặc dài hơn; vừa thể hiện mơ ước, khát vọng của Nhân dân các dân tộc trong tỉnh; vừa là sự kết tinh kinh nghiệm của chính quá trình đổi mới và quá trình tổ chức thực hiện các nhiệm vụ chính trị trong các giai đoạn, tình hình, bối cảnh cụ thể.

2. Những căn cứ xây dựng chủ đề Đại hội

2.1. Kết quả thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, nhiệm kỳ 2015 - 2020

Trên cơ sở đánh giá khách quan, toàn diện những thành tựu và hạn chế, yếu kém trong từng lĩnh vực của quá trình lãnh đạo thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, Đại hội đã thống nhất đánh giá chung như sau:

Về kết quả nổi bật và nguyên nhân đạt được, Đại hội khẳng định: Năm năm qua, với sự lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, quyết liệt của Tỉnh ủy, các cấp ủy đảng, quản lý, điều hành của chính quyền, hoạt động tích cực của Mặt trận Tổ quốc, đoàn thể các cấp và sự tin tưởng, đồng thuận của Nhân dân các dân tộc trong tỉnh, phát huy sức mạnh đoàn kết, tận dụng thời cơ, vượt qua khó khăn, thách thức, với phương châm “Hành động, kỷ cương, hiệu quả”; bám sát mục tiêu thực hiện ba đột phá chiến lược gắn với cơ cấu lại kinh tế, thực hiện đạt và vượt 10/10 chỉ tiêu chủ yếu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, tạo tiền đề vững chắc để tiếp tục phát triển trong nhiệm kỳ 2020 - 2025. Kinh tế phát triển khá, chất lượng tăng trưởng có tính bền vững. Văn hóa, xã hội tiếp tục chuyển biến tích cực; chất lượng giáo dục, y tế, chăm sóc sức khỏe Nhân dân được nâng lên. An sinh xã hội, phúc lợi xã hội được đảm bảo, giảm nghèo nhanh; văn hóa bản sắc các dân tộc được giữ gìn, bảo tồn và phát huy; đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân các dân tộc được cải thiện. Quốc phòng, an ninh được bảo đảm, chủ quyền biên giới quốc gia được giữ vững; chính trị xã hội ổn định. Xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị đạt kết quả tích cực, năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức đảng, đảng viên được nâng lên, đoàn kết các dân tộc được củng cố, tăng cường. 

Từ những thành tựu của 35 năm thực hiện công cuộc đổi mới, 30 năm thực hiện Cương lĩnh năm 1991, trong 10 năm thực hiện Cương lĩnh (bổ sung, phát triển năm 2011) và 16 năm chia tách, thành lập tỉnh, đặc biệt là kết quả nhiệm kỳ 2015 - 2020, Đại hội đã khẳng định: “Cơ bản nhiều chỉ tiêu phát triển đạt mức trung bình so với các tỉnh trong khu vực miền núi phía Bắc”. Khẳng định này không chỉ được minh chứng bởi những thành tựu, kết quả nổi bật ở trên mà còn thể hiện rất rõ ở nhiều chỉ số, chỉ tiêu cụ thể: Tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân đạt 11,55%/năm; ước tổng sản phẩm năm 2020 đạt 20.486 tỷ đồng, tăng 95,72% so với năm 2015; thu ngân sách trên địa bàn năm 2020 ước đạt trên 2.000 tỷ đồng, tăng 2 lần so với năm 2015. GRDP bình quân đầu người đạt trên 40 triệu đồng, tăng hơn 2 lần so với năm 2015. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch đúng hướng, giảm tỷ trọng nông nghiệp, tăng tỷ trọng công nghiệp, xây dựng, dịch vụ. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội được quan tâm đầu tư, thực sự là khâu đột phá chiến lược để thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội. Đến nay, 100% xã có đường ô tô đến trung tâm được cứng hóa; 93,7% thôn, bản có đường ô tô hoặc xe máy đi lại thuận lợi; 100% xã, phường, thị trấn và 95,1% số hộ được sử dụng điện lưới quốc gia; 85,2% dân số nông thôn được sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh, 95,5% dân số đô thị được sử dụng nước đã qua xử lý. Tỷ lệ phòng học kiên cố và bán kiên cố đạt 96,6%; 93,52% trạm y tế được xây dựng kiên cố; 78,7% xã và 63,6% thôn, bản, tổ dân phố có nhà văn hóa; 99,9% giáo viên, cán bộ quản lý đạt chuẩn trở lên, toàn tỉnh có 167 trường chuẩn quốc gia. Đạt 12,1 bác sỹ/vạn dân; tỷ lệ xã có bác sỹ làm việc đạt 78,7%, 90 xã đạt tiêu chí quốc gia về y tế; tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế đạt 96,8%; trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng thể nhẹ cân giảm còn dưới 20%. Tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh, bình quân 4,75%/năm, ước năm 2020 còn 16,49% (theo chuẩn nghèo đa chiều);... 

Nguyên nhân cơ bản đạt được những kết quả toàn diện, quan trọng đó cũng đã được Đại hội chỉ rõ do: Vai trò lãnh đạo có ý nghĩa quyết định của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, các cấp ủy và hệ thống chính trị, ý thức tự lực tự cường, sức mạnh đoàn kết, đồng thuận của Nhân dân các dân tộc trong tỉnh; sự quyết liệt, quyết tâm trong quán triệt, triển khai cụ thể hóa nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước vào điều kiện thực tế địa phương và sự kế thừa, phát huy hiệu quả kết quả, kinh nghiệm 16 năm xây dựng, phát triển của tỉnh; chú trọng khai thác tiềm năng, lợi thế, đảm bảo nguồn lực với gần 2.900 tỷ đồng để thực hiện các chủ trương, nghị quyết, đề án của Tỉnh ủy. Các cấp ủy đảng, chính quyền, đoàn thể thống nhất ý chí và hành động, đổi mới phương thức lãnh đạo, chỉ đạo và điều hành. Ý thức trách nhiệm công vụ của đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, các lực lượng vũ trang được nâng lên. Chú trọng kết hợp chặt chẽ phong trào thi đua yêu nước với phát huy truyền thống đoàn kết thống nhất, yêu nước, tự tôn dân tộc, tạo động lực thực hiện thắng lợi nghị quyết đại hội đảng các cấp.
Bên cạnh đó, Đại hội cũng thẳng thắn nhìn nhận và kiểm điểm sâu sắc những hạn chế, yếu kém trên từng lĩnh vực cụ thể, nhìn chung là: Quy mô phát triển kinh tế còn nhỏ; kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội thiếu đồng bộ, nhất là hạ tầng nông thôn. Chất lượng giáo dục, đào tạo, khoa học và công nghệ, y tế, văn hóa, thể thao phát triển chưa đều, chất lượng nguồn nhân lực còn thấp. Đời sống Nhân dân vùng sâu, vùng xa, biên giới còn nhiều khó khăn, tỷ lệ nghèo, cận nghèo còn cao, giảm nghèo một số nơi chưa bền vững. Tình hình an ninh, trật tự an toàn xã hội còn tiềm ẩn yếu tố phức tạp. Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số tổ chức cơ sở đảng còn hạn chế. Kỷ cương, kỷ luật ở một số cấp ủy đảng, cơ quan, đơn vị chưa nghiêm. Hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền một số nơi chưa toàn diện. Chất lượng hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội một số mặt còn hạn chế. 

Đồng thời, Đại hội đã chỉ ra các nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân khách quan về những khó khăn vốn có của tỉnh miền núi, biên giới; nguồn lực đầu tư và điều kiện phát triển thấp kém; kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội chưa đồng bộ; các thế lực thù địch đẩy mạnh các hoạt động chống phá Đảng, Nhà nước, kích động, chia rẽ đoàn kết các dân tộc. Nhưng nguyên nhân chủ quan vẫn là chủ yếu, đó là: Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số cấp ủy, tổ chức đảng chưa đáp ứng yêu cầu, lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, điều hành của chính quyền một số nơi chưa quyết liệt. Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành có việc chưa chặt chẽ. Trình độ, năng lực, trách nhiệm gương mẫu của một bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức còn hạn chế. Một bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức và Nhân dân chưa thật sự nỗ lực vươn lên.

2.2. Một số kinh nghiệm sau 5 năm tổ chức thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII
Từ kiểm điểm, đánh giá thẳng thắn, sâu sắc những kết quả đạt được, hạn chế, yếu kém và nguyên nhân trong quá trình lãnh đạo, tổ chức thực hiện nhiệm vụ nhiệm kỳ 2015 - 2020, Đại hội đã rút ra 05 kinh nghiệm cơ bản:

Một là, giữ vững đoàn kết, thống nhất trong toàn Đảng bộ, từng cấp ủy, thấm nhuần quan điểm xây dựng Đảng là nhiệm vụ then chốt, phải đặc biệt chăm lo xây dựng Đảng và hệ thống chính trị các cấp trong sạch, vững mạnh. Tăng cường năng lực, bản lĩnh chính trị của các cấp ủy, tổ chức đảng, chú trọng công tác giáo dục chính trị tư tưởng, đạo đức công vụ, trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên; nhất là người đứng đầu cấp ủy, chính quyền, cơ quan, đơn vị. Phương thức lãnh đạo, chỉ đạo phải toàn diện, sâu sát, quyết liệt; chú trọng phát huy sức mạnh tổng hợp của hệ thống chính trị trong thực hiện các nhiệm vụ chính trị.

Hai là, kịp thời cụ thể hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước sát với thực tiễn. Chủ động nắm, dự báo đúng tình hình, xử lý những vấn đề nảy sinh, không để bị động, bất ngờ; phát hiện những vấn đề mới, bất cập để điều chỉnh, bổ sung và có giải pháp phù hợp.
Ba là, coi trọng công tác tổng kết thực tiễn, kế thừa những bài học kinh nghiệm sau hơn 70 năm thành lập Đảng bộ tỉnh, 16 năm xây dựng tỉnh Lai Châu và kinh nghiệm lãnh đạo, quản lý qua các nhiệm kỳ, đồng thời có tư duy đổi mới, hành động quyết liệt, tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, đầu tư nguồn lực và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm đã được xác định.

Bốn là, chú trọng đánh giá đúng nguồn lực, động lực phát triển và phát huy mạnh mẽ nguồn lực toàn xã hội, nhất là nguồn lực trong Nhân dân và doanh nghiệp; xây dựng cơ chế, chính sách, tạo lập môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi; luôn đồng hành cùng cộng đồng doanh nghiệp. Quan tâm phát triển hài hòa lợi ích của các tầng lớp trong xã hội, các dân tộc, địa bàn đặc biệt khó khăn, tạo cơ hội thuận lợi cho Nhân dân vươn lên.

Năm là, quan tâm chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp, nhất là cán bộ chủ chốt, cán bộ người dân tộc; chú trọng đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và giữ nghiêm kỷ cương, kỷ luật trong thực thi công vụ. 

2.3. Dự báo tình hình trong 5 năm tới 

Để bám sát thực tiễn, chủ động, linh hoạt trong việc xác định và tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ trong giai đoạn tới, Đại hội đã dự báo những thời cơ, thuận lợi và khó khăn, thách thức mới trong quá trình phát triển của tỉnh đặt trong bối cảnh chung là tình hình thế giới tiếp tục diễn biến hết sức nhanh chóng, phức tạp, khó lường; hòa bình, hợp tác và phát triển vẫn là xu thế lớn, nhưng cạnh tranh chiến lược, xung đột cục bộ tiếp tục diễn ra dưới nhiều hình thức, phức tạp và gay gắt hơn; cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư phát triển mạnh mẽ, tạo đột phá trên nhiều lĩnh vực mang đến cả thời cơ và thách thức với mọi quốc gia:

Về thời cơ, thuận lợi: Tình hình đất nước sau 35 năm đổi mới thế và lực được tăng cường, vị thế của nước ta trên trường quốc tế được nâng cao, tạo động lực mới cho phát triển. Đảng, Nhà nước có chủ trương, nghị quyết phát triển kinh tế, xã hội vùng miền núi, biên giới, đồng bào các dân tộc thiểu số. Cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, người lao động, các lực lượng vũ trang và Nhân dân đồng thuận, vững tin vào sự lãnh đạo của Đảng, Nhà nước. Trong khu vực miền núi phía Bắc và các tỉnh Tây Bắc có bước phát triển nhanh, một số tỉnh có những đột phá trong phát triển nông nghiệp, công nghiệp, du lịch, tình hình đó sẽ tạo ra thời cơ, thách thức mới cho tỉnh. Đối với tỉnh ta những kết quả và bài học kinh nghiệm sau 15 năm chia tách, thành lập tỉnh tạo nền tảng vững chắc, cơ sở thực tiễn cho quyết định mục tiêu, nhiệm vụ nhiệm kỳ tới với quyết tâm cao hơn. Tiềm năng, lợi thế, nhất là lĩnh vực nông nghiệp, thủy điện, kết hợp cơ chế chính sách thu hút doanh nghiệp, hợp tác xã đầu tư là động lực thúc đẩy phát triển toàn diện kinh tế, xã hội. Nhà nước tiếp tục quan tâm đầu tư phát triển vùng đặc biệt khó khăn, miền núi, vùng đồng bào các dân tộc, huyện nghèo. Xây dựng tuyến đường nối cao tốc Hà Nội - Lào Cai với Lai Châu sẽ mở ra cho tỉnh nhiều cơ hội kết nối, phát triển kinh tế, xã hội với các tỉnh trong khu vực. Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh đoàn kết, tin tưởng và đồng thuận thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

Về khó khăn, thách thức: Nền kinh tế nước ta một số mặt phát triển chưa bền vững, tác động của dịch bệnh Covid-19 ảnh hưởng lớn đến phát triển kinh tế, xã hội, nguồn lực đầu tư còn khó khăn; các thế lực thù địch tăng cường chống phá Đảng, Nhà nước; nhiệm vụ bảo vệ chủ quyền biển đảo còn khó khăn, phức tạp kéo dài. Trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, giao thông kết nối chưa thuận lợi. Lai Châu vẫn là tỉnh còn nhiều khó khăn, quy mô kinh tế còn nhỏ, tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo còn cao; khả năng tiếp cận thị trường, phát triển kinh tế hàng hóa còn khó khăn. Hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội còn thiếu và chưa đồng bộ, nhất là giao thông kết nối vùng. Là tỉnh nông nghiệp nhưng điều kiện đầu tư phát triển nông nghiệp không thuận lợi; trình độ, năng lực sản xuất của người dân còn chênh lệch giữa các vùng; nguồn lực đầu tư của tỉnh và trong Nhân dân còn khó khăn; hầu hết doanh nghiệp, hợp tác xã trên địa bàn quy mô còn nhỏ, năng lực hạn chế. Chất lượng nguồn nhân lực chưa cao. Biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh diễn biến khó lường. Các thế lực thù địch lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo đẩy mạnh hoạt động chống phá tiềm ẩn phức tạp, ảnh hưởng đến phát triển kinh tế, xã hội, an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh.

3. Chủ đề Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV

Thông qua việc kiểm điểm, đánh giá và đúc kết một cách nghiêm túc, khoa học; bám sát điều kiện thực tiễn của tỉnh, Đại hội đã thảo luận, nhất trí cao, quyết định chủ đề của Đại hội XIV cũng là tiêu đề Báo cáo chính trị là: Tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc; bảo đảm quốc phòng, an ninh; đẩy mạnh đổi mới sáng tạo; huy động các nguồn lực xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững.

Chủ đề Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV có sự kế thừa chủ đề đại hội các nhiệm kỳ trước và có sự điều chỉnh, bổ sung, phát triển, thể hiện khái quát nhất tinh thần cốt lõi của Nghị quyết Đại hội, tư tưởng chỉ đạo và định hướng cơ bản, mục tiêu, nhiệm vụ trọng tâm, ý chí quyết tâm cao của Đảng bộ, chính quyền, Nhân dân các dân tộc Lai Châu trong suốt nhiệm kỳ và định hướng có tầm nhìn đến năm 2030, 2045. So với chủ đề của Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, chủ đề Đại hội lần này ngắn gọn hơn, chỉ 52 chữ với 5 thành tố, ít hơn chủ đề Đại hội trước 14 chữ và 1 thành tố; các thành tố có tính bao quát cao, không đi vào những vấn đề cụ thể nhưng vừa bám sát chủ đề trong dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội lần thứ XIII của Đảng vừa sát với điều kiện thực tiễn phát triển của tỉnh trong tình hình mới. Đặc biệt, có những thành tố mới, nhấn mạnh sự đột phá về phương thức, cách làm để phát huy tối đa nội lực và tận dụng, phát huy hiệu quả những nguồn lực hỗ trợ, tác động từ bên ngoài, như thành tố “đẩy mạnh đổi mới sáng tạo”, “huy động các nguồn lực”. Nội dung cụ thể của các thành tố như sau:

3.1. Tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh

Thành tố thứ nhất trong chủ đề đã khẳng định được vị thế, vai trò, nhiệm vụ của chủ thể lãnh đạo, quản lý đó là Đảng bộ và hệ thống chính trị của tỉnh. Thành tố này có sự tiếp thu rất sát với chủ đề trong dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội lần thứ XIII của Đảng, chỉ lược đi từ “chỉnh đốn” để sát với tình hình thực tiễn của Đảng bộ tỉnh(
). Đây là yêu cầu mới, lớn hơn và toàn diện hơn so với yêu cầu đặt ra ở những kỳ đại hội trước. Ở những kỳ đại hội trước, chủ thể hành động là Đảng bộ với nội dung thực hiện là nâng cao (hoặc tiếp tục nâng cao) năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng bộ. Kỳ Đại hội này, chủ thể hành động vẫn được khẳng định ở vị trí thứ nhất, nhưng điểm mới là gắn Đảng bộ với hệ thống chính trị và chuyển từ “nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng” thành “tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh”, cách trình bày này có tính khái quát hơn, nội dung toàn diện hơn.

Đảng Cộng sản Việt Nam - Đội tiên phong của giai cấp công nhân, đồng thời là đội tiên phong của Nhân dân lao động và của dân tộc Việt Nam, đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động và của cả dân tộc, lấy chủ nghĩa Mác-Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và xã hội(
). Trong bối cảnh Việt Nam hiện nay, Đảng Cộng sản Việt Nam có vai trò lãnh đạo hệ thống chính trị và toàn xã hội. Đảng lãnh đạo bằng Cương lĩnh, chiến lược, các định hướng về chính sách và chủ trương lớn; bằng công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động, tổ chức, kiểm tra, giám sát và bằng hành động gương mẫu của đảng viên. Đảng thống nhất lãnh đạo công tác cán bộ và quản lý đội ngũ cán bộ, giới thiệu những đảng viên ưu tú có đủ năng lực và phẩm chất vào hoạt động trong các cơ quan lãnh đạo của hệ thống chính trị. Đảng lãnh đạo thông qua tổ chức đảng và đảng viên hoạt động trong các tổ chức của hệ thống chính trị, tăng cường chế độ trách nhiệm cá nhân, nhất là người đứng đầu. Đảng thường xuyên nâng cao năng lực cầm quyền và hiệu quả lãnh đạo, đồng thời phát huy mạnh mẽ vai trò, tính chủ động, sáng tạo và trách nhiệm của các tổ chức khác trong hệ thống chính trị. Tuy nhiên, Đảng không đồng nhất với hệ thống chính trị. Đảng lãnh đạo hệ thống chính trị, đồng thời là bộ phận của hệ thống ấy. Đảng mạnh phải được biểu hiện qua hệ thống chính trị vững mạnh do Đảng lãnh đạo. Nhưng không phải lúc nào cũng tự nhiên như vậy, vì giữa Đảng, chính quyền và các tổ chức chính trị - xã hội có sự phân công, phân nhiệm chức năng, nhiệm vụ rõ ràng, không bao biện, làm thay. Và rõ ràng, nếu Đảng vững mạnh mà các tổ chức còn lại chưa vững mạnh thì cũng không đem lại hiệu quả thực sự. Do vậy, chủ đề lần này đặt ra yêu cầu “Tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh” là có ý nghĩa cả về lý luận và thực tiễn. 

Trên cơ sở các chủ trương, định hướng của Trung ương và yêu cầu nhiệm vụ của địa phương, Đảng bộ tỉnh luôn xác định quan điểm xuyên suốt xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh có ý nghĩa rất quan trọng, quyết định đến việc lãnh đạo, tổ chức thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ chính trị của Đảng bộ tỉnh. Vì vậy, đây là trách nhiệm của các cấp ủy, tổ chức đảng, của cả hệ thống chính trị từ tỉnh đến cơ sở và phải được tiến hành thường xuyên, toàn diện, đồng bộ có kế thừa, bước đi và cách làm phù hợp với điều kiện thực tiễn của từng địa phương, đơn vị và từng giai đoạn; phát huy vai trò giám sát, tham gia ý kiến xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính quyền của Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị - xã hội và Nhân dân.
Với vị trí, vai trò và tầm quan trọng trong lãnh đạo và quyết định sự phát triển của tỉnh trong giai đoạn tới, việc tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị vẫn giữ vị trí quan trọng hàng đầu, đòi hỏi Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV xác định là một trong những nhiệm vụ cốt lõi, quan trọng đầu tiên. Yêu cầu của công tác xây dựng đảng và hệ thống chính trị phải hướng tới trong sạch, vững mạnh. Chỉ khi Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh mới có khả năng dẫn dắt toàn thể cán bộ, đảng viên, chiến sĩ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh cùng đoàn kết, phấn đấu đạt được những mục tiêu đã đề ra.

3.2. Phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc
Đây là thành tố được kế thừa, giữ nguyên cả về nội dung và vị trí trong các chủ đề qua nhiều kỳ đại hội Đảng bộ tỉnh. Điều đó cho thấy vai trò, ý nghĩa cực kỳ quan trọng của nhiệm vụ này. Đoàn kết, phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc luôn được Đảng bộ tỉnh xác định là nhiệm vụ trọng tâm và tập trung thực hiện xuyên suốt qua nhiều giai đoạn.
Đoàn kết là một truyền thống cực kỳ quý báu của dân tộc Việt Nam. Phát huy truyền thống đó, Nhân dân ta, dưới sự lãnh đạo của Đảng, đã hoàn thành mục tiêu giải phóng dân tộc và thống nhất đất nước, đạt được nhiều thành tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử trong quá trình đổi mới. Ngày nay, cả nước đang tiếp tục phát huy sức mạnh toàn dân tộc vượt qua những khó khăn, thách thức, đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới; bảo vệ vững chắc Tổ quốc, giữ vững môi trường hòa bình, ổn định; phấn đấu đến giữa thế kỷ XXI nước ta trở thành nước phát triển, theo định hướng xã hội chủ nghĩa.

Vấn đề dân tộc và đoàn kết các dân tộc luôn có vị trí chiến lược lâu dài trong sự nghiệp cách mạng nước ta. Các dân tộc trong đại gia đình Việt Nam bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và giúp đỡ nhau cùng tiến bộ; cùng nhau thực hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa. Đảng ta chỉ rõ, điểm tương đồng để gắn bó đồng bào các dân tộc, các tầng lớp nhân dân là lấy mục tiêu giữ vững độc lập, thống nhất của Tổ quốc, vì dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh. Đề cao truyền thống nhân nghĩa, khoan dung, xây dựng tinh thần cởi mở, tin cậy lẫn nhau vì sự ổn định chính trị và đồng thuận xã hội. Đại đoàn kết là công việc của toàn dân tộc, là công việc của mỗi người dân. Để nâng cao trách nhiệm của toàn dân, Đảng ta đặt vấn đề phải xây dựng sự đồng thuận xã hội, nguyên tắc đồng thuận xã hội đòi hỏi mọi thành viên hoặc đa số đồng ý thỏa thuận đối với nguyên tắc chung và ý chí chung.

Trong quá trình xây dựng và phát triển, trải qua các giai đoạn lịch sử, Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc Lai Châu đã vượt qua muôn vàn khó khăn, thử thách, phát huy truyền thống đoàn kết, ý chí tự lực, tự cường, liên tục phấn đấu cùng với cả nước giành nhiều thắng lợi quan trọng. Sức mạnh đoàn kết các dân tộc luôn được củng cố, tăng cường và phát huy. Đặc biệt, trong những năm qua các cấp ủy đảng đã tăng cường làm tốt công tác tuyên truyền, vận động xây dựng cộng đồng dân cư, dân tộc đoàn kết; tập trung đầu tư cơ sở hạ tầng nông thôn, nông nghiệp, thực hiện tốt các chính sách dân tộc, chăm lo phát triển kinh tế, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân, tạo sự đồng thuận, tin tưởng trong Nhân dân, xây dựng cộng đồng các dân tộc bình đẳng, tương trợ, giúp đỡ nhau cùng phát triển. Tuy nhiên, hiện nay đồng bào các dân tộc trong tỉnh vẫn đang đứng trước nhiều khó khăn: Kinh tế nhìn chung chậm phát triển; tỷ lệ hộ nghèo còn cao, khoảng cách chênh lệch về mức sống giữa các vùng, các dân tộc ngày càng tăng; một số giá trị văn hóa truyền thống của các dân tộc đang có chiều hướng bị mai một, còn tồn tại một số tập quán lạc hậu, đặc biệt một bộ phận đồng bào vẫn còn tin theo luận điệu tuyên truyền của kẻ xấu, làm ảnh hưởng đến khối đại đoàn kết các dân tộc và sự phát triển chung của tỉnh. Những vấn đề đó đòi hỏi các cấp ủy đảng, chính quyền, các đoàn thể phải quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo với sự nỗ lực vươn lên khắc phục yếu kém, hạn chế của đồng bào các dân tộc trong tỉnh, mà trong đó, phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc là một nhiệm vụ và giải pháp quan trọng, giữ vai trò then chốt để thành công.

Tỉnh Lai Châu hiện nay có 08 huyện, thành phố; 106 xã, phường, thị trấn với 20 dân tộc cùng sinh sống, trong đó dân tộc thiểu số chiếm hơn 84%, có những dân tộc đặc biệt khó khăn: Mảng, La Hủ, Cống, Si La... Đó là cơ sở để khẳng định vấn đề dân tộc và đoàn kết dân tộc luôn giữ vị trí quan trọng trong quá trình phát triển của tỉnh. Phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc ở tỉnh ta nghĩa là phải phát huy truyền thống đoàn kết, gắn bó của 20 dân tộc, động viên cao độ sức mạnh của mọi tầng lớp nhân dân, của khối đại đoàn kết đồng bào các dân tộc trong tỉnh, của mọi lĩnh vực hoạt động; phát huy mọi nguồn lực, mọi thành phần kinh tế, phát huy sức mạnh của truyền thống, lịch sử, văn hóa và ý chí kiên cường của con người Lai Châu để thực hiện bằng được mục tiêu xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững.

3.3. Bảo đảm quốc phòng, an ninh

Thành tố thứ ba này cũng được kế thừa, giữ nguyên về nội dung trong các chủ đề qua nhiều kỳ đại hội Đảng bộ tỉnh. Nếu như ở chủ đề Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, thành tố này nằm ở vị trí thứ 05 thì trong Đại hội lần này đã được đưa lên vị trí thứ 03. 

Bảo vệ Tổ quốc là sự nghiệp trọng yếu của toàn Đảng, toàn dân và toàn quân ta. Sức mạnh bảo vệ Tổ quốc là sức mạnh tổng hợp của khối đại đoàn kết toàn dân tộc, của cả hệ thống chính trị, dưới sự lãnh đạo của Đảng; là sự kết hợp sức mạnh dân tộc với sức mạnh thời đại; trong đó, sức mạnh trong nước với sự kết hợp chặt chẽ giữa quốc phòng với an ninh, kinh tế, đối ngoại và các lĩnh vực khác là nhân tố quyết định. Đó còn là sức mạnh của nền quốc phòng toàn dân và nền an ninh nhân dân không ngừng được củng cố, tăng cường ngay từ trong thời bình, bảo đảm đủ sức ngăn ngừa chiến tranh, giữ vững môi trường hòa bình, ổn định cho công cuộc xây dựng, phát triển đất nước; đồng thời, sẵn sàng đánh thắng chiến tranh xâm lược có sử dụng vũ khí công nghệ cao của địch.

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội của Đảng ta (bổ sung, phát triển năm 2011) đã khẳng định: “Mục tiêu, nhiệm vụ của quốc phòng, an ninh là bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ Tổ quốc, bảo vệ Đảng, Nhà nước, Nhân dân và chế độ xã hội chủ nghĩa, giữ vững hòa bình, ổn định chính trị, bảo đảm an ninh quốc gia và trật tự, an toàn xã hội; chủ động ngăn chặn, làm thất bại mọi âm mưu và hành động chống phá của các thế lực thù địch đối với sự nghiệp cách mạng của Nhân dân ta. Tăng cường quốc phòng, giữ vững an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội là nhiệm vụ trọng yếu, thường xuyên của Đảng, Nhà nước và toàn dân, trong đó Quân đội nhân dân và Công an nhân dân là lực lượng nòng cốt. Xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân, kết hợp chặt chẽ với thế trận an ninh nhân dân vững chắc. Phát triển đường lối nghệ thuật quân sự chiến tranh nhân dân và lý luận, khoa học an ninh nhân dân. Chủ động, tăng cường hợp tác quốc tế về an ninh nhân dân. Sự ổn định, bền vững mọi mặt về đời sống kinh tế, xã hội là nền tảng vững chắc của quốc phòng, an ninh. Phát triển kinh tế, xã hội đi đôi với tăng cường sức mạnh quốc phòng, an ninh. Kết hợp chặt chẽ giữa kinh tế với quốc phòng, quốc phòng, an ninh, an ninh với kinh tế trong từng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển kinh tế, xã hội và trên từng địa bàn”.

Lai Châu là tỉnh vùng cao biên giới của Tổ quốc, vùng “phên dậu” xung yếu, có vị trí chiến lược về quốc phòng, an ninh với hơn 265 km đường biên giới, giáp với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc); là vùng đầu nguồn và phòng hộ trọng yếu cho các nhà máy thủy điện lớn của Quốc gia và an ninh nguồn nước cho sự phát triển bền vững của vùng đồng bằng Bắc Bộ, có vị trí chiến lược quan trọng về địa lý và quốc phòng, an ninh trong công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa. Điều kiện đó có tác động rất lớn đến công tác quốc phòng, an ninh và đối ngoại của tỉnh. Bên cạnh đó, các thế lực thù địch triệt để lợi dụng các vấn đề dân tộc, tôn giáo luôn đẩy mạnh hoạt động “Diễn biến hòa bình”. Vì vậy, bảo đảm quốc phòng, an ninh đối với tỉnh ta luôn là nhiệm vụ chiến lược quan trọng hàng đầu, xuyên suốt trong quá trình lãnh đạo phát triển của Đảng bộ tỉnh. Sự nghiệp bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới của tỉnh phải tập trung xây dựng lực lượng vũ trang nhân dân vững mạnh toàn diện, có chất lượng tổng hợp và sức mạnh chiến đấu ngày càng cao. Nhiệm vụ quốc phòng, an ninh không chỉ nhằm chống lại chiến tranh xâm lược, bảo vệ độc lập, toàn vẹn lãnh thổ, chủ quyền quốc gia mà còn phải gắn chặt chẽ yêu cầu bảo vệ an ninh trên tất cả các lĩnh vực chính trị, kinh tế, đối ngoại, khoa học, công nghệ, văn hóa, xã hội nhằm bảo đảm ổn định lâu dài của tỉnh và của đất nước, phòng ngừa, ngăn chặn, đẩy lùi mọi nguy cơ dẫn đến chiến tranh, đối phó thắng lợi các tình huống khác. 

Thời gian tới cần xây dựng Lai Châu thành khu vực phòng thủ vững chắc về quốc phòng, an ninh; phòng tuyến hợp tác và cạnh tranh kinh tế quốc tế, với những nhiệm vụ trọng tâm như: (1) Xây dựng khu vực phòng thủ cấp tỉnh, cấp huyện; xây dựng nền quốc phòng toàn dân, thế trận an ninh nhân dân và gắn với thế trận lòng dân vững chắc; (2) Giữ vững an ninh chính trị, an ninh nông thôn, an ninh tôn giáo, an ninh biên giới. Làm tốt công tác phòng, chống ma túy, tệ nạn xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, tạo môi trường ổn định an toàn cho hợp tác và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; thực hiện phương châm bảo đảm an ninh, an toàn và an dân ở mọi nơi, mọi lúc; (3) Chủ động và tích cực mở rộng quan hệ đối ngoại một cách toàn diện, sâu rộng, có hiệu quả với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc), 3 tỉnh phía Bắc nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào; xây dựng đường biên giới thực sự hòa bình, hữu nghị, hợp tác và phát triển; (4) Chủ động đánh giá những mâu thuẫn xã hội tiềm ẩn, dự báo chính xác những yếu tố phức tạp về an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội, những vấn đề dân tộc, tôn giáo trong thời gian tới để có những định hướng, giải pháp phù hợp, hiệu quả; (5) Nắm chắc tình hình trong Nhân dân, nhất là những bức xúc tại cơ sở để kịp thời giải quyết có hiệu quả.
3.4. Đẩy mạnh đổi mới sáng tạo

Đây là thành tố mới, có sự tiếp thu từ chủ đề trong dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội lần thứ XIII của Đảng(
) và bám sát với tình hình thực tiễn của Đảng bộ tỉnh.
Thuật ngữ “đổi mới sáng tạo” đã được nhắc đến nhiều lần trong những năm gần đây. Mọi tổ chức, cá nhân đều được khuyến khích đổi mới sáng tạo để nâng cao hiệu quả công việc, bởi chúng tạo ra những thay đổi khác biệt một cách tích cực. Theo định nghĩa gốc, “đổi mới sáng tạo” (Innovation) là việc tạo ra và ứng dụng các thành tựu, giải pháp kỹ thuật, công nghệ, giải pháp quản lý để nâng cao hiệu quả phát triển kinh tế, xã hội, nâng cao năng suất, chất lượng, giá trị gia tăng của sản phẩm, hàng hóa(
). Hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia là các hoạt động nhằm thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, cũng như sự phát triển và tiến bộ xã hội. Nó làm thay đổi phương thức tư duy, hành vi và kích thích sự nhiệt tình sáng tạo của con người. Hoạt động này là nhân tố trực tiếp thúc đẩy sự phát triển xã hội, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, tăng năng lực cạnh tranh của một quốc gia. Nhà nước có thể trực tiếp tiến hành hoặc tạo ra môi trường thể chế và điều kiện thuận lợi để thực hiện hoạt động đổi mới sáng tạo. 

Những năm gần đây, Việt Nam đã thiết lập được cơ sở pháp lý cho lĩnh vực khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, tạo ra chương trình lớn của quốc gia, bao gồm các giải pháp, hoạt động nhằm phát triển nền tảng cho hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia(
). Đặc biệt, từ năm 2017, Chính phủ Việt Nam đã sử dụng chỉ số “Đổi mới sáng tạo” toàn cầu (GII) như một công cụ quản lý, điều hành quan trọng, đồng thời đã phân công các bộ, cơ quan, địa phương có trách nhiệm cải thiện chỉ số này. Đến nay, theo đánh giá của Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế giới của Liên hợp quốc (WIPO), Việt Nam có những cải thiện nổi bật trong 3 lĩnh vực: Cải thiện về trình độ phát triển của kinh doanh; cải thiện về cơ sở hạ tầng chung và cải thiện về đầu ra đổi mới sáng tạo. Trong bảng xếp hạng Chỉ số Đổi mới sáng tạo toàn cầu năm 2020 do Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế giới của Liên hợp quốc vừa công bố, Việt Nam tiếp tục xếp thứ 42/131 quốc gia và nền kinh tế (năm 2019, đứng thứ 42/129). Với thứ hạng này, Việt Nam giữ vị trí số một trong nhóm 29 quốc gia cùng mức thu nhập.
Tỉnh Lai Châu, sau 16 năm chia tách, thành lập đã đạt được nhiều thành tựu đáng tự hào, khá toàn diện trên tất cả các lĩnh vực, tạo nền tảng vững chắc cho phát triển của giai đoạn tiếp theo. Song, cũng phải thấy còn những vấn đề đặt ra, những hạn chế, bất cập cần tập trung nghiên cứu, tìm ra giải pháp khắc phục để đưa tỉnh phát triển nhanh và bền vững hơn như: Quy mô phát triển kinh tế còn nhỏ; kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội thiếu đồng bộ so với điều kiện và yêu cầu phát triển mới; tiềm năng, lợi thế của tỉnh chưa được giải phóng, còn nhiều hạn chế nguồn lực về con người và vật chất trước yêu cầu phát triển kinh tế thị trường gắn với bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa bản sắc các dân tộc; sự chênh lệch trong phát triển giữa các vùng, các dân tộc, cũng như những thách thức trong vấn đề hội nhập và giữ vững chủ quyền biên giới quốc gia... Những hạn chế, bất cập có nguyên nhân khách quan từ điều kiện khó khăn vốn có của tỉnh; nhưng nguyên nhân chủ quan vẫn là chủ yếu, do năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền địa phương chưa đáp ứng yêu cầu, thiếu quyết liệt. Trình độ, năng lực, trách nhiệm gương mẫu của một số cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức còn hạn chế. Một bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức và Nhân dân chưa thật sự nỗ lực vươn lên, thiếu đổi mới sáng tạo.

Vì vậy, thành tố thứ tư được xác định trong chủ đề vừa là nhiệm vụ, vừa là giải pháp mới, trọng tâm trong giai đoạn tới để tạo ra động lực chính cho tăng trưởng, phát triển kinh tế. Ở đây, “đổi mới sáng tạo” phải được hiểu theo định nghĩa trong Luật Khoa học và công nghệ năm 2013: “Đổi mới sáng tạo” là việc tạo ra, ứng dụng thành tựu, giải pháp kỹ thuật, công nghệ, giải pháp quản lý để nâng cao hiệu quả phát triển kinh tế, xã hội, nâng cao năng suất, chất lượng, giá trị gia tăng của sản phẩm, hàng hóa. 

Đối với tỉnh Lai Châu, để tạo ra bước phát triển đột phá trong nhiệm kỳ tới cần phải mạnh dạn đổi mới sáng tạo để tạo ra động lực mới nhằm phát huy tiềm năng, thế mạnh của địa phương tạo đà cho sự phát triển nhanh và bền vững. Sự đổi mới sáng tạo đó, thời gian tới, cần thể hiện ở ba nhiệm vụ, giải pháp căn bản, cốt lõi sau: Trước hết, cần đổi mới về tư duy trong tầm nhìn và hoạch định chiến lược phát triển, ngay từ khâu xây dựng chương trình hành động, kế hoạch thực hiện nhiệm vụ giai đoạn và hằng năm; nâng cao chất lượng cụ thể hóa và thực thi chủ trương, nghị quyết của Đảng vào thực tiễn Lai Châu - Mọi câu trả lời về đổi mới sáng tạo phải bắt đầu từ con người, từ tư duy, cho nên đây phải là nhiệm vụ, giải pháp đầu tiên, nó là cái quyết định, dẫn dắt tất cả. Thứ hai, đổi mới về cách tiếp cận, đưa các thành tựu khoa học và công nghệ vào phục vụ quá trình phát triển, tập trung nghiên cứu, thẳng thắn nhìn nhận những khó khăn vướng mắc đang đặt ra để tìm hướng đi phù hợp. Thứ ba, đổi mới mạnh mẽ hoạt động quản lý, điều hành theo hướng nhanh chóng dỡ bỏ các rào cản để giải phóng tối đa sức sáng tạo của từng cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và mỗi người dân, đóng góp vào sự nghiệp xây dựng và phát triển quê hương.

Ba nhiệm vụ, giải pháp này sẽ thúc đẩy, phát huy sự sáng tạo, đổi mới của các cấp ủy, chính quyền từ tỉnh đến cơ sở trong việc vận dụng chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước phù hợp với điều kiện, hoàn cảnh cụ thể của mỗi địa phương, đơn vị nhằm đưa nghị quyết, chính sách, pháp luật vào cuộc sống, mang lại kết quả cao nhất. Từ đó, huy động và khơi dậy nguồn lực trí tuệ, tạo ra những hướng tiếp cận mới, khác biệt cho việc hoạch định được các chủ trương, chính sách đủ mạnh, khả thi trong điều kiện thực tiễn của tỉnh; sớm đẩy lùi hiện tượng “trông chờ”, “ỷ lại”, “trì trệ” của một bộ phận cán bộ, đảng viên và Nhân dân; thổi bùng khát vọng, niềm tin và hành động xây dựng Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, không cam chịu khó khăn và lạc hậu trong mỗi cán bộ, đảng viên, từng người dân và trong toàn bộ hệ thống chính trị. 

3.5. Huy động các nguồn lực xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững

Đây là thành tố vừa có nhiệm vụ mới (huy động các nguồn lực), vừa có tính kế thừa trong xác định mục tiêu tổng quát (xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững) so với chủ đề các đại hội nhiệm kỳ trước. 

Về nội dung “huy động các nguồn lực”, có thể khẳng định đây là nhiệm vụ vô cùng quan trọng và lần đầu tiên được đưa vào chủ đề Đại hội Đảng bộ tỉnh. 

Khái niệm “Nguồn lực” được hiểu là “Tổng thể vị trí địa lí, các nguồn tài nguyên thiên nhiên, hệ thống tài sản quốc gia, nguồn nhân lực, đường lối chính sách, vốn và thị trường... ở cả trong nước và ngoài nước có thể được khai thác nhằm phục vụ cho việc phát triển kinh tế của một lãnh thổ nhất định”. Bất cứ quốc gia - dân tộc nào muốn trở nên thịnh vượng đều phải huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực để phục vụ cho phát triển. Quản lý, khai thác, huy động, phân bổ, sử dụng và phát huy có hiệu quả các nguồn lực của nền kinh tế cho phát triển đất nước là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị và mọi tầng lớp nhân dân. Thực tiễn hơn ba thập niên đổi mới đất nước cho thấy, mỗi khi nguồn lực của đất nước được giải phóng tối đa và sử dụng có hiệu quả thì tạo được thành tựu bứt phá trong phát triển. Ngược lại, những thời điểm nguồn lực không được khai thông, các tiềm năng, lợi thế không được phát huy đầy đủ, khi đó nền kinh tế bị rơi vào trì trệ, suy giảm động lực phát triển. 
Hiện nay, trước tình hình thế giới và khu vực biến động phức tạp, khó lường, để thực hiện tốt các mục tiêu đề ra, tạo nền tảng vững chắc đưa Việt Nam phát triển nhanh, bền vững trong thập niên tới đòi hỏi Đảng, Nhà nước và toàn xã hội phải tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tư duy, cơ chế, chính sách cũng như hành động một cách quyết liệt nhằm khai thông, giải phóng tối đa, huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực, phát huy đầy đủ các động lực vật chất và tinh thần, tạo sức bật mới. Nghị quyết số 39-NQ/TW, ngày 15/01/2019 của Bộ Chính trị về nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực của nền kinh tế với mục tiêu tổng quát “Nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, huy động, phân bổ, sử dụng các nguồn lực của nền kinh tế nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội nhanh và bền vững, thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội, cải thiện đời sống Nhân dân, bảo đảm quốc phòng, an ninh, sớm đưa nước ta trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại, tiến tới trở thành nước công nghiệp hiện đại theo định hướng xã hội chủ nghĩa” đã thể hiện quyết tâm chính trị cao, nỗ lực lớn, hành động quyết liệt để khai thông, giải phóng tối đa, huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực, bảo đảm cả nguồn lực vật chất và tinh thần, nguồn lực trong nước và quốc tế được kết nối, vận hành thông suốt, phát huy cao độ, cùng tạo nên động lực mới đưa đất nước phát triển nhanh, bền vững.

Việc xác định “huy động mọi nguồn lực” là nhiệm vụ lớn, bao trùm, xuyên suốt nhiệm kỳ 2020 - 2025 của Lai Châu không chỉ xuất phát từ chủ trương, định hướng chung của Đảng, Nhà nước trong giai đoạn hiện nay mà còn là yêu cầu, nhiệm vụ quan trọng, là yếu tố cần và đủ để tổ chức thực hiện thành công các mục tiêu, nhiệm vụ đã được xác định trong Nghị quyết Đại hội. Sau 16 năm chia tách, thành lập tỉnh, đặc biệt là từ kết quả triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, nhiệm kỳ 2015 - 2020, có thể khẳng định, thời gian qua, việc quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực (bao gồm nhân lực - yếu tố con người; vật lực - tài nguyên thiên nhiên, cơ sở vật chất hạ tầng, khoa học công nghệ...; tài lực - các nguồn tiền tệ hoặc tài sản có thể nhanh chóng chuyển thành tiền) đã có đóng góp quan trọng vào sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh: Công tác đào tạo, phát triển nguồn nhân lực đạt kết quả tích cực, tỷ lệ lao động qua đào tạo trên 50%, tăng 10,1% so với năm 2015. Hoạt động khoa học và công nghệ được quan tâm, thiết thực phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh. Nhiều chính sách hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng nông thôn, hỗ trợ sản xuất, đào tạo phát triển nguồn nhân lực, bảo đảm sinh kế cho người dân được ban hành kịp thời đã có sức lan tỏa lớn góp phần xóa đói giảm nghèo bền vững. Công tác huy động quản lý khai thác, phân bổ sử dụng các nguồn lực tài chính cơ bản đảm bảo chặt chẽ tiết kiệm, hiệu quả theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và Luật Đầu tư công; việc phân bổ đã bám sát các định hướng phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh, ưu tiên các công trình trọng điểm, các hạng mục công trình hạ tầng thiết yếu. Giai đoạn 2015 - 2020, tổng vốn đầu tư toàn xã hội ước đạt trên 23.000 tỷ đồng đã góp phần đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế, xóa đói giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội, hoàn thiện cơ sở hạ tầng, đặc biệt là hạ tầng giao thông và hạ tầng nông nghiệp, nông thôn,...

Tuy nhiên, việc quản lý, khai thác, sử dụng, phát huy các nguồn lực hiện còn hạn chế, bất cập: Việc phân bổ và sử dụng các nguồn lực còn dàn trải chưa chú trọng ưu tiên đầu tư nguồn lực cho đầu tư các dự án, các lĩnh vực có lợi thế, có tiềm năng phát triển và giá trị gia tăng cao, có sức lan tỏa và kích thích phát triển cho các vùng. Một số nơi còn sử dụng vốn đầu tư chưa hợp lý, hiệu quả chưa cao còn gây lãng phí. Việc quản lý, khai thác và sử dụng tài nguyên thiên nhiên chưa hiệu quả; đặc biệt, diện tích đất sử dụng kém hiệu quả hoặc chưa sử dụng, bị hoang hóa còn lớn; năng lực khai thác tài nguyên khoáng sản còn nhiều hạn chế. Huy động nguồn lực tài chính cho đầu tư phát triển kinh tế - xã hội chủ yếu thông qua các kênh huy động từ ngân sách Nhà nước; cơ chế chính sách thu hút các nguồn lực đầu tư ngoài Nhà nước còn thiếu hấp dẫn, khó áp dụng trong thực tiễn. Môi trường đầu tư kinh doanh, chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh, cải cách thủ tục hành chính còn những bất cập, hạn chế song chậm được khắc phục (nhiều năm liền Chỉ số Cải cách hành chính của tỉnh luôn đứng trong top cuối xếp hạng, năm 2019 có nhiều cải thiện nhưng mới vươn lên đứng ở vị trí 51/63 tỉnh, thành phố), chưa theo kịp diễn biến đòi hỏi của thực tế và yêu cầu của phát triển. Chất lượng nguồn nhân lực, chất lượng việc làm, năng suất lao động nhìn chung còn thấp; cơ cấu lao động theo trình độ đào tạo còn bất hợp lý. Nguồn lực đầu tư cho phát triển kinh tế còn hạn chế, phân tán...
Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế trên là do chưa phát huy được sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị trong công tác quản lý khai thác sử dụng các nguồn lực của nền kinh tế, công tác xã hội hóa trong đầu tư phát triển chưa được quan tâm đúng mức. Việc ban hành và tổ chức thực hiện một số cơ chế chính sách, pháp luật còn bất cập, thiếu đồng bộ. Chức năng quản lý nhà nước trong quản lý tài chính ngân sách, quản lý đầu tư công ở một số ngành, một số địa phương còn hạn chế; công tác thanh tra, kiểm tra còn ít hiệu quả, có mặt còn trùng lắp, chồng chéo. Cơ chế, chính sách về đầu tư xây dựng cơ bản có nhiều thay đổi (do việc thay đổi của Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư, Luật Quy hoạch,...); chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, hợp tác xã đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn mới được ban hành nên chưa phát huy hiệu quả. Hiện nay, Lai Châu vẫn là một trong những tỉnh khó khăn nhất cả nước, xa các trung tâm kinh tế lớn, hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội còn thiếu và chưa đồng bộ, nhất là giao thông kết nối vùng, chưa đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa; quy mô kinh tế nhỏ, tích lũy từ nền kinh tế thấp, khả năng thu hút đầu tư còn nhiều khó khăn trong khi nhu cầu về nguồn lực đầu tư rất lớn. 

Chính vì lẽ đó, “huy động các nguồn lực” trong giai đoạn hiện nay đối với tỉnh Lai Châu trở thành một nhiệm vụ trọng tâm, cấp thiết. Ở đây cần hiểu đầy đủ: “Huy động các nguồn lực” là quá trình xác định, thu thập và sử dụng các nguồn lực khác nhau để hoàn thành nhiệm vụ và mục tiêu đề ra; công tác huy động phải gắn liền với quản lý, khai thác, phân bổ, sử dụng và phát huy có hiệu quả các nguồn lực của nền kinh tế cho các mục tiêu phát triển của tỉnh, là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, các thành phần kinh tế và Nhân dân các dân tộc trong tỉnh. Trong thời gian tới, để thực hiện hiệu quả nhiệm vụ này, Lai Châu cần quan tâm một số giải pháp trọng tâm: Thứ nhất, đổi mới hoàn thiện cơ chế, chính sách để khơi thông, giải phóng nguồn lực phát triển, nâng cao năng lực quản lý của tỉnh và huy động hiệu quả vốn đầu tư từ tư nhân thông qua các hình thức đối tác công tư (PPP); hợp đồng dự án xây dựng kinh doanh chuyển giao (BOT), hợp đồng xây dựng chuyển giao (BT) trên nguyên tắc bình đẳng, công khai minh bạch đảm bảo hài hòa được lợi ích của nhà đầu tư và lợi ích của Nhà nước. Đẩy mạnh cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, tập trung giải quyết các điểm nghẽn, bất cập, tạo điều kiện thông thoáng cho nhà đầu tư, doanh nghiệp. Tập trung khai thác tối đa tiềm năng khoa học và công nghệ cho phát triển kinh tế - xã hội.  Thứ hai, đa dạng hóa các hình thức huy động và sử dụng các nguồn lực; ngoài việc phát huy nội lực của tỉnh, cần chủ động tham mưu, tranh thủ sự lãnh đạo, chỉ đạo của Trung ương; tăng cường phối hợp chặt chẽ, hiệu quả với các ban, bộ, ngành, các địa phương trong cả nước. Đẩy mạnh xã hội hóa, coi trọng thu hút các nguồn lực đầu tư ngoài Nhà nước, bên cạnh đó cần khai thác sử dụng có hiệu quả các nguồn lực từ đất đai, tài nguyên khoáng sản, tài nguyên nước từ các công trình thủy điện. Hoàn thiện xây dựng tiêu chí, định mức phân bổ vốn giai đoạn 2021 - 2025; coi nguồn vốn từ ngân sách nhà nước là nguồn vốn mang tính chất định hướng, chỉ đầu tư các lĩnh vực thiết yếu có tính lan tỏa, lĩnh vực khó; tăng cường phân cấp cho các cấp trong việc thực hiện đầu tư công; nêu cao vai trò kiểm tra, giám sát việc thực hiện của các cơ quan nhà nước và người dân. Thứ ba, hoàn thiện lập Quy hoạch tỉnh Lai Châu thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 trình Trung ương phê duyệt để tạo cơ sở cho các cấp, các ngành và các tổ chức, cá nhân căn cứ triển khai thực hiện, giảm các chi phí không cần thiết, nâng cao hiệu quả đầu tư. Thứ tư, tập trung hoàn thiện các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, hợp tác xã đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; nâng cao hiệu quả thu hút và sử dụng vốn ODA; nâng cao hiệu quả huy động nguồn lực từ tài sản công nhằm nuôi dưỡng nguồn thu, hỗ trợ thúc đẩy phát triển doanh nghiệp, qua đó góp phần tạo nguồn thu cho ngân sách nhà nước để phát triển kinh tế - xã hội. Thứ năm, huy động tập trung mọi nguồn lực thúc đẩy tăng trưởng kinh tế đi đôi với phát triển văn hóa, y tế, giáo dục; giải quyết tốt các vấn đề xã hội; từng bước nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho Nhân dân. Đồng thời, tập trung đẩy nhanh tiến độ đầu tư, sớm hoàn thành các công trình trọng điểm tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội tỉnh như: Đường nối thành phố Lai Châu với cao tốc Nội Bài - Lào Cai; Sân bay Lai Châu; nâng cấp quốc lộ 279 nối Lai Châu với Sơn La; quốc lộ 4H (Pa Tần - Mường Tè - Mường Nhé (Điện Biên));... 

Để Lai Châu thực hiện tốt các giải pháp trên, tiếp tục huy động, quản lý, sử dụng hiệu quả các nguồn lực cho đầu tư phát triển, đóng góp chung vào tăng trưởng kinh tế của cả nước, ngoài việc vận dụng đúng đắn, sáng tạo các quyết sách của Trung ương, người đứng đầu các ngành, các cấp, các địa phương ở thành phố cần phát huy tốt hơn nữa sự nỗ lực, cống hiến hết mình cho Đảng, Nhà nước và Nhân dân trong công tác lãnh đạo, điều hành, tổ chức thực hiện. Tạo điều kiện tốt nhất để phát huy tinh thần xung kích đi đầu, gương mẫu, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm của cán bộ, đảng viên. Cùng với đó, luôn tạo sự đồng thuận trong xã hội, đồng thời phát huy sức sáng tạo, hiến kế từ các tầng lớp nhân dân.

Đối với mục tiêu tổng quát trong nhiệm kỳ 2020 - 2025, căn cứ vào tình hình thực tiễn và điều kiện của tỉnh, Đại hội đã thống nhất xác định mục tiêu “xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững”. Mục tiêu này, so với chủ đề của Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII đã lược bỏ từ “toàn diện” và cụm từ “đưa Lai Châu thành tỉnh trung bình trong khu vực miền núi phía Bắc”. Tuy trong chủ đề không định vị về vị trí phát triển về kinh tế, xã hội của Lai Châu so với các tỉnh khác trong khu vực và cả nước nhưng trong Nghị quyết Đại hội đã xác định rất rõ “xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, đến năm 2045 là tỉnh có kinh tế, xã hội đạt mức trung bình của cả nước”. Trong điều kiện, bối cảnh hiện nay, để Lai Châu phát triển toàn diện là rất khó, nhưng để thực hiện được mục tiêu tổng quát đến năm 2030, 2045 như đã xác định thì “phát triển nhanh và bền vững” vừa là mục tiêu, vừa là quan điểm mang tính động lực. 

Phát triển bền vững là khái niệm mới nhằm định nghĩa một sự phát triển về mọi mặt trong xã hội hiện tại mà vẫn phải bảo đảm sự tiếp tục phát triển trong tương lai. Phát triển bền vững là phát triển bảo đảm kết hợp chặt chẽ, hợp lý và hài hòa giữa phát triển kinh tế bền vững với phát triển xã hội bền vững và bảo vệ môi trường bền vững. Phát triển kinh tế nhanh, bền vững trên cơ sở giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, trên nền tảng khoa học - công nghệ ngày càng cao và đổi mới sáng tạo không ngừng, bảo đảm an ninh kinh tế làm cơ sở thúc đẩy và gắn kết hài hòa với phát triển văn hóa, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, không ngừng nâng cao chất lượng cuộc sống của Nhân dân. Phát triển kinh tế - xã hội phải luôn coi trọng bảo vệ và cải thiện môi trường sống, khai thác hợp lý, sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên, chủ động ứng phó và thích ứng với biến đổi khí hậu, nước biển dâng. Phát triển bền vững hiện đang là mục tiêu hướng tới của nhiều quốc gia trên thế giới. 

Tỉnh Lai Châu sau 16 năm chia tách, thành lập đã đạt được nhiều thành tựu đáng ghi nhận trên tất cả các lĩnh vực, tuy nhiên vẫn còn là tỉnh nghèo so với khu vực miền núi phía Bắc và cả nước. Có 4/7 huyện nghèo (Phong Thổ, Sìn Hồ, Mường Tè, Nậm Nhùn; bằng 7,1% huyện nghèo cả nước); ước đến hết năm 2020, tỉnh còn 17.055 hộ nghèo, chiếm 16,49% (theo chuẩn nghèo đa chiều). Văn hóa - xã hội có mặt phát triển chậm; đời sống vật chất, tinh thần một bộ phận nhân dân, nhất là vùng sâu, vùng xa, vùng cao biên giới còn nhiều khó khăn. Năng lực cạnh tranh cấp tỉnh thấp; hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý, điều hành của chính quyền một số nơi, trình độ, năng lực một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức còn yếu... Để cải thiện các chỉ số phát triển so với khu vực và cả nước, cùng với việc tập trung nguồn lực khai thác các tiềm năng, lợi thế, lựa chọn những nhiệm vụ trọng tâm, khâu đột phá để tập trung lãnh đạo, chỉ đạo; vẫn đòi hỏi tỉnh phải “phát triển nhanh và bền vững”, đây cũng chính là sự quyết tâm của Đảng bộ nhằm khắc phục những hạn chế kéo dài được các đại hội Đảng bộ tỉnh sau thời điểm chia tách, thành lập tỉnh năm 2004 đến nay chỉ ra như: “Khoảng cách phát triển của Lai Châu còn khá xa so với các địa phương khác trong cả nước” (Đại hội XI); “Lai Châu vẫn là tỉnh nghèo và còn rất khó khăn” (Đại hội XII); “Lai Châu vẫn là tỉnh nghèo...”, “...là tỉnh còn nhiều khó khăn” (Đại hội XIII); “Lai Châu vẫn là tỉnh còn nhiều khó khăn, quy mô kinh tế còn nhỏ, tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo còn cao;...” (Đại hội XIV). Đồng thời, việc Đại hội Đảng bộ tỉnh lần này đề ra nhiệm vụ “phát triển nhanh và bền vững...” cũng là nhằm hướng tới thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế, xã hội giai đoạn 2021 - 2030 của Đảng và thiết thực hướng đến thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội theo tinh thần các dự thảo văn kiện Đại hội XIII của Đảng: “Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tư duy, xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển bền vững về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, môi trường..., tháo gỡ kịp thời những khó khăn, vướng mắc; khơi dậy mọi tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới cho sự phát triển nhanh và bền vững đất nước”(
); “Bảo đảm tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững trên cơ sở ổn định kinh tế vĩ mô, phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; phấn đấu tốc độ tăng trưởng kinh tế cao hơn mức bình quân của 5 năm 2016 - 2020, đến năm 2025 là nước đang phát triển, có công nghiệp theo hướng hiện đại, vượt qua mức thu nhập trung bình thấp”(
).
Tỉnh Lai Châu trong điều kiện còn nhiều khó khăn, để vươn lên cùng với sự phát triển chung của đất nước, không có cách nào khác ngoài việc phải nỗ lực phấn đấu để vươn lên phát triển nhanh và vững chắc hơn; giảm nhanh và tiến tới không còn xã nghèo, huyện nghèo; nâng cao thu nhập cũng như đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào các dân tộc. Bên cạnh đó, sau 16 năm chia tách, thành lập tỉnh; dưới sự quan tâm chỉ đạo kịp thời, đúng hướng, hiệu quả của Trung ương; Đảng bộ, chính quyền và Nhân dân các dân tộc tỉnh Lai Châu đã phát huy khối đại đoàn kết; nỗ lực, quyết tâm vượt qua khó khăn, thách thức, lựa chọn đúng trọng tâm, trọng điểm, khâu đột phá để giành được nhiều thành quả quan trọng làm tiền đề vững chắc cho sự phát triển trong những giai đoạn tiếp theo. Các chính sách dân tộc được quan tâm thực hiện đồng bộ, hiệu quả, nhất là các chính sách về xóa đói giảm nghèo, giải quyết việc làm; tái định cư các công trình thủy điện; Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới... đã góp phần sắp xếp lại dân cư, ổn định đời sống, sản xuất cho đồng bào các dân tộc và giảm nghèo nhanh, đây là điều kiện quan trọng cho quá trình phát triển mới. Kinh tế, xã hội của tỉnh đã cơ bản ra khỏi tình trạng kém phát triển; các công trình, dự án được đầu tư xây dựng đã và đang được hoàn thiện, đưa vào khai thác và phát huy tác dụng, mang lại hiệu quả kinh tế, xã hội rõ nét, như hệ thống giao thông, điện lưới quốc gia, các công trình văn hóa, xã hội, các công trình thủy điện lớn, các dự án phát triển kinh tế, xã hội, đây vừa là điều kiện nền tảng vừa là động lực cho mục tiêu mới. Việc chuyển đổi cơ cấu kinh tế, phát triển các ngành nghề mới đã tạo ra nhiều cơ hội việc làm, tăng thêm thu nhập và nâng cao tay nghề, tác phong lao động cho lực lượng lao động của tỉnh; hệ thống các cơ chế, chính sách của tỉnh tiếp tục được bổ sung, hoàn thiện; cùng với các dự án, công trình hạ tầng động lực cho phát triển sẽ được triển khai, bảo đảm kết nối nhanh hơn giữa tỉnh với các địa bàn trọng điểm trong cả nước, đây là những tiền đề cần thiết để tỉnh có thể hướng tới phát triển nhanh và bền vững.
II- QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VÀ CÁC CHƯƠNG TRÌNH TRỌNG ĐIỂM, NHIỆM VỤ ĐỘT PHÁ

1. Quan điểm chỉ đạo

Điểm rất mới của văn kiện nhiệm kỳ này là xác định 3 quan điểm chỉ đạo có giá trị bao trùm, vừa phản ánh trình độ lý luận thực tiễn, vừa thể hiện rõ hơn chủ đề Đại hội, đồng thời là căn cứ xây dựng các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giải quyết các vấn đề trong thực tiễn:

- Quan điểm 1 nêu tư tưởng chỉ đạo xuyên suốt của toàn Đảng, toàn quân và Nhân dân các dân tộc Lai Châu trong giai đoạn mới: Kiên định và vận dụng, phát triển sáng tạo chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh; kiên định mục tiêu độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội. Quán triệt thực hiện đường lối đổi mới của Đảng, thực hiện hiệu quả các nghị quyết của Trung ương, chính sách, pháp luật của Nhà nước, kịp thời cụ thể hóa, tập trung lãnh đạo thực hiện quyết liệt, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu thực tiễn của tỉnh. Củng cố, tăng cường, phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc; thực hành dân chủ, phát huy quyền làm chủ của Nhân dân. Kiên quyết khắc phục những hạn chế, yếu kém trong nhiệm kỳ 2015 - 2020.

- Quan điểm 2 nêu định hướng xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị, xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên: Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng, xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức có đủ phẩm chất, năng lực, trí tuệ, tâm huyết, trách nhiệm, gắn bó mật thiết với Nhân dân, chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý giỏi, gương mẫu, có uy tín cao với Nhân dân, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm.
- Quan điểm 3 nêu định hướng tạo động lực phát triển: Đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, ứng dụng thành tựu khoa học và công nghệ của Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. Phát huy mạnh mẽ tiềm năng, lợi thế, huy động, sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực để phát triển kinh tế, xã hội nhanh, bền vững. Lấy phát triển kinh tế nông nghiệp là trung tâm lan tỏa, thúc đẩy công nghiệp, thương mại, dịch vụ. Phát triển hài hòa kinh tế với văn hóa, xã hội, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu; bảo đảm quốc phòng, an ninh vững chắc; xây dựng biên giới hòa bình, hữu nghị, hợp tác, phát triển.

Trên cơ sở đánh giá nghiêm túc, khách quan những thành tựu, cũng như những hạn chế, yếu kém của tỉnh trong những năm qua; bài học kinh nghiệm, dự báo đặc điểm, tình hình, xem xét mọi khả năng của quá trình phát triển và quan điểm chỉ đạo như đã nêu ở trên, Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV đã thống nhất mục tiêu tổng quát với tầm nhìn dài hạn hơn, xác định cụ thể theo mốc thời gian cả trung hạn, dài hạn: “...xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, đến năm 2045 là tỉnh có kinh tế, xã hội đạt mức trung bình của cả nước”; đồng thời đề ra 11 chỉ tiêu chủ yếu đến năm 2025.
2. Chương trình trọng điểm

Để thực hiện thành công mục tiêu, nhiệm vụ đã đề ra, Đại hội đã xác định 4 chương trình trọng điểm để tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện trong nhiệm kỳ 2020 - 2025:

2.1. Chương trình phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung 

Để phát triển nhanh và bền vững, trong bối cảnh và điều kiện hiện tại, Lai Châu cần đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, trọng tâm là cơ cấu lại ngành nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa tập trung gắn với xây dựng nông thôn mới. Việc phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung đã được Lai Châu triển khai từ những năm gần đây, thực hiện hiệu quả các chính sách hỗ trợ, khuyến khích người dân, doanh nghiệp tạo ra được những chuỗi liên kết trong sản xuất nông nghiệp hàng hóa. Đặc biệt, trong nhiệm kỳ XIII, Ban Chấp hành Đảng bộ đã ban hành Nghị quyết số 03-NQ/TU, ngày 15/7/2016 về phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 và Đề án “Phát triển hạ tầng thiết yếu các khu sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung giai đoạn 2016 - 2020” (kèm theo Quyết định số 174-QĐ/TU, ngày 15/7/2016). Đến nay, hệ thống hạ tầng vùng sản xuất dần được hoàn thiện, hiệu quả đầu tư ngày càng được phát huy; tốc độ tăng trưởng bình quân ngành nông nghiệp đạt 5,08%; Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp được triển khai tích cực, nhiều vùng, sản phẩm nông nghiệp tập trung đã và đang được hình thành như: chè, cao su, lúa gạo chất lượng, chuối, mắc ca...; đẩy mạnh thâm canh tăng vụ, áp dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật, đưa các giống mới có năng suất, chất lượng vào sản xuất. An ninh lương thực được đảm bảo, sản lượng lương thực có hạt đạt 220 ngàn tấn (bình quân 452 kg/người/năm); diện tích chè đạt gần 7.800 ha; cao su đạt 13.000 ha; chuối 4.000 ha. Phương thức chăn nuôi đã có những chuyển biến tích cực theo hướng trang trại, gia trại, chăn nuôi công nghiệp, bán công nghiệp, chủ động nguồn thức ăn, an toàn sinh học; nuôi trồng thủy sản lòng hồ đang được đẩy mạnh góp phần giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội, nâng cao đời sống của Nhân dân. Từ đó từng bước thay đổi tư duy và nhận thức của người dân trong sản xuất nông nghiệp, cùng với sự tham gia của các tổ chức, doanh nghiệp đã tạo sự gắn kết từ khâu phát triển vùng nguyên liệu đến chế biến và tiêu thụ sản phẩm; nhiều ngành nghề như miến dong, chè, gạo đặc sản... được khôi phục và mở rộng. Toàn tỉnh đã có 39 xã, 02 huyện, thành phố hoàn thành đạt chuẩn nông thôn mới; bộ mặt nông thôn, nông nghiệp có nhiều tiến bộ, đời sống vật chất, tinh thần của dân cư nông thôn được nâng lên.

Tuy nhiên, phát triển nông nghiệp của tỉnh trong thời gian qua vẫn chưa mạnh mẽ, chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế, chưa theo kịp xu hướng phát triển chung của vùng, cả nước. Quy mô sản xuất còn nhỏ, phân tán, sản phẩm hàng hóa năng suất, sản lượng thấp chưa đủ sức cạnh tranh để thu hút đầu tư chế biến, xây dựng chuỗi tiêu thụ; sản phẩm chủ lực chưa đủ mạnh tạo lợi thế cạnh tranh trên thị trường. Các hình thức liên kết sản xuất với tiêu thụ sản phẩm chưa được đẩy mạnh, nhất là liên kết giữa doanh nghiệp với nông dân còn ít; số lượng doanh nghiệp, hợp tác xã trong nông nghiệp, nông thôn chiếm tỷ lệ nhỏ; quy mô, năng lực quản lý, tài chính, kỹ thuật, thị trường của doanh nghiệp nông nghiệp nhìn chung còn yếu... Kinh phí bố trí thực hiện phát triển hạ tầng thiết yếu các khu sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung còn thấp, chưa đẩy nhanh được việc phát triển hạ tầng thiết yếu trong vùng sản xuất tập trung. Một số nội dung chưa có kinh phí thực hiện như đường trục chính vùng lúa, thủy lợi, hệ thống tưới công nghệ cao... Để phát huy những kết quả đạt được, khắc phục những hạn chế đã nêu, tạo sản phẩm chủ lực, sản phẩm đặc sản có giá trị, hiệu quả kinh tế cao làm động lực phát triển kinh tế nhanh, bền vững, Đại hội XIV Đảng bộ tỉnh lựa chọn “Phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung” là một chương trình trọng điểm, góp phần nâng cao giá trị sản phẩm nông nghiệp, tạo đầu ra ổn định, thúc đẩy phát triển kinh tế địa phương, xây dựng nông thôn mới bền vững.

2.2. Chương trình phát triển rừng bền vững
Lai Châu là tỉnh miền núi, biên giới Lai Châu, đất lâm nghiệp chiếm 57,34% tổng diện tích tự nhiên, 265,165 km đường biên giới tiếp giáp với tỉnh Vân Nam, Trung Quốc, có vị trí quan trọng là đầu nguồn sông Đà - nơi cung cấp và điều tiết nguồn nước tưới tiêu, sinh hoạt cho các tỉnh: Lai Châu, Sơn La, Hòa Bình, đặc biệt là các công trình thủy điện: Hòa Bình, Sơn La, Lai Châu, Huội Quảng, Bản Chát và nhiều công trình thủy điện vừa và nhỏ khác. Do đó, rừng và đất rừng có vai trò rất quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội, cải thiện cuộc sống cho người dân địa phương, bảo vệ môi trường sinh thái, chống biến đổi khí hậu, góp phần đảm bảo an ninh năng lượng và an ninh quốc phòng. Xác định vai trò quan trọng đó, trong những năm qua, Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh, các sở, ngành, địa phương đã tập trung chỉ đạo, tổ chức thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Trong nhiệm kỳ vừa qua, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đã ban hành Chương trình hành động số 15-CTr/TU, ngày 18/4/2017 của về thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW của Ban Bí thư về Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; UBND tỉnh ban hành Quyết định số 17/2012/QĐ-UBND, ngày 20/8/20212 phê duyệt “Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Lai Châu giai đoạn 2011 - 2020” và Quyết định số 1406/QĐ-UBND, ngày 30/10/2014 về việc phê duyệt Đề án Tái cơ cấu ngành nông nghiệp tỉnh Lai Châu đến năm 2020 và tầm nhìn đến 2030... Trên cơ sở đó, các ngành chức năng đã phối hợp chặt chẽ với chính quyền địa phương cùng cấp thực hiện nhiều giải pháp đồng bộ. Đến nay, diện tích đất rừng trên địa bàn tỉnh đang được giữ vững, diện tích rừng đạt 470.470 ha, tỷ lệ che phủ rừng đạt 50,5%, chất lượng rừng từng bước được cải thiện. Công tác khoán bảo vệ rừng gắn với thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng mang lại nguồn thu nhập đáng kể cho Nhân dân, nâng cao ý thức, trách nhiệm của người dân, cộng đồng thôn, bản trong bảo vệ, phát triển rừng, lợi ích từ rừng đem lại ngày càng phát huy, góp phần tạo việc làm, nâng cao thu nhập cho người dân, bảo vệ tốt môi trường sinh thái. 
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, thì hiện nay, diện tích rừng và tỷ lệ che phủ rừng của tỉnh vẫn chưa đạt so với yêu cầu về phòng hộ đầu nguồn sông Đà, đảm bảo nguồn nước sinh hoạt, tưới tiêu và cung cấp nước cho các công trình thủy điện và quốc phòng, an ninh. Diện tích đất lâm nghiệp chưa có rừng còn nhiều, chiếm 12,79% so với tổng diện tích đất lâm nghiệp. Do đó, Đại hội XIV của Đảng bộ tỉnh đã xác định phát triển rừng bền vững là một trong 4 chương trình trọng điểm để trong thời gian tới tiếp tục đẩy mạnh, quan tâm triển khai quyết liệt hơn nữa các giải pháp quản lý, phát triển và bảo vệ rừng; xử lý nghiêm các hành vi vi phạm về rừng, nỗ lực nâng cao chất lượng rừng phòng hộ đầu nguồn sông Đà... Góp phần tạo sinh kế, nâng cao thu nhập cho người dân, từng bước thực hiện thắng lợi các mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội của địa phương.

2.3. Chương trình bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc gắn với phát triển du lịch

Bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc gắn với phát triển du lịch là một trong những nhiệm vụ quan trọng để phát triển kinh tế, nhất là kinh tế dịch vụ để từ đó góp phần thực hiện “mục tiêu kép” vừa bảo tồn bản sắc văn hóa tốt đẹp, vừa phát triển kinh tế, giúp người dân thay đổi tư duy, tích cực làm giàu, tạo sự lan tỏa tích cực trong cộng đồng, xã hội; phù hợp với chủ trương phát triển kinh tế, xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030 của Đảng, Nhà nước và điều kiện thực tiễn của tỉnh. Nhận thức rõ ý nghĩa, tầm quan trọng của việc bảo tồn, khôi phục và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc trong xây dựng và phát triển văn hóa, con người Lai Châu, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của tỉnh trong tình hình mới, những năm qua, Tỉnh ủy, cấp ủy, chính quyền các cấp luôn quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo tăng cường công tác bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống các dân tộc, đẩy lùi các hủ tục, tập tục lạc hậu gắn với phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là phát triển du lịch, góp phần nâng cao đời sống đồng bào các dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh cả về vật chất và tinh thần. Trong nhiệm kỳ 2015 - 2020 đã có 1.199 di sản được kiểm kê, 05 hồ sơ khoa học di sản văn hóa phi vật thể được đề nghị đưa vào danh mục di sản văn hóa phi vật thể quốc gia; 01 di sản được UNESCO vinh danh và 01 di sản đang trình UNESCO vinh danh là di sản văn hóa phi vật thể đại diện của nhân loại; 16 lễ hội tiêu biểu của các dân tộc được nghiên cứu, sưu tầm, bảo tồn và phục dựng; 40 lễ, lễ hội được duy trì tổ chức thường niên. Phong trào văn hóa văn nghệ quần chúng ở cơ sở ngày càng phát triển với 830 đội văn nghệ quần chúng có quyết định thành lập và hoạt động thường xuyên. Các giá trị văn hóa truyền thống được bảo tồn, phát huy từ trang phục, ẩm thực, nghề thủ công truyền thống, các trò chơi dân gian đến các môn thể thao dân tộc. Từ đó, nhằm khai thác triệt để lợi thế sẵn có, phát huy nội lực và thu hút sự tham gia của người dân nông thôn, người dân vùng đồng bào dân tộc thiểu số, việc bảo tồn văn hóa truyền thống gắn với phát triển du lịch cộng đồng được quan tâm đầu tư với 11 điểm du lịch cộng đồng. Một số bản văn hóa du lịch cộng đồng đã trở thành điểm sáng, thu hút đông đảo du khách trong nước và quốc tế, mang lại nguồn thu nhập cao cho người dân địa phương. Lượng khách du lịch tăng cao, năm 2016 là hơn 220 nghìn lượt khách thì đến năm 2019 đã tăng lên 360 nghìn lượt, từ đó, doanh thu của ngành du lịch tăng mạnh từ 343,06 tỷ đồng năm 2016 lên 540 tỷ đồng năm 2019.

Tuy nhiên, trong những năm gần đây, cùng với hội nhập quốc tế, sự phát triển của kinh tế thị trường, sự bùng nổ công nghệ thông tin, phương tiện nghe, nhìn hiện đại đã tác động mạnh mẽ vào môi trường sống của đồng bào các dân tộc. Nhận thức của một số cấp ủy, chính quyền và một bộ phận nhân dân về bảo tồn, phát triển văn hóa truyền thống các dân tộc chưa đầy đủ, vì vậy có lúc, có nơi chưa thực sự quan tâm tới công tác này. Sự phối hợp giữa các địa phương, cơ quan, ban, ngành trong thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ về phục dựng, bảo tồn và phát triển văn hóa vùng đồng bào dân tộc thiểu số chưa thường xuyên, hiệu quả không cao. Công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân về bảo tồn chưa thực sự được chú trọng; một số di sản văn hóa truyền thống các dân tộc chưa được nghiên cứu, đánh giá đầy đủ. Nội dung bảo tồn, phục dựng, phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc chưa toàn diện, chưa rộng khắp; việc duy trì và phát huy sau bảo tồn, phục dựng chưa được chú trọng, hiệu quả thấp... chưa thực sự tạo ra nét đặc sắc để thu hút đông đảo du khách, phát triển ngành du lịch. Công tác tham mưu của ngành văn hóa có thời điểm, có việc chưa chủ động, kịp thời; chưa có chính sách, lộ trình, định hướng, đề xuất các giải pháp mang tính đột phá, hiệu quả để phát triển du lịch. Nguồn nhân lực hoạt động trong lĩnh vực du lịch thiếu về số lượng và yếu về chuyên môn, nghiệp vụ. Việc khai thác tài nguyên văn hóa phục vụ phát triển du lịch chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế; một số sản phẩm du lịch văn hóa đã hình thành và đưa vào khai thác, song quy mô nhỏ, chất lượng, hiệu quả chưa cao. 

Vì vậy, để phát huy những tiềm năng, lợi thế và khắc phục hạn chế, yếu kém, tiếp tục thực hiện có hiệu quả Đề án “Phát triển du lịch Lai Châu giai đoạn 2016 - 2020”, hướng tới mục tiêu bảo tồn, phát huy các giá trị bản sắc văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc trong tỉnh; vận động tiến tới xóa bỏ hủ tục, tập quán lạc hậu, giáo dục ngăn chặn các biểu hiện, hành vi làm suy thoái các giá trị văn hóa, đạo đức xã hội. Chú trọng phát triển bản sắc văn hóa phục vụ phát triển du lịch, phát triển du lịch để thúc đẩy phát triển văn hóa bản sắc, xây dựng các sản phẩm văn hóa bản sắc riêng của Lai Châu kết hợp với du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái, phấn đấu tổng lượt khách du lịch tăng bình quân 20%/năm, đưa du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng của tỉnh để Lai Châu trở thành điểm đến hấp dẫn của khu vực Tây Bắc, Đại hội đã xác định “Bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc gắn với phát triển du lịch” là một trong những chương trình trọng điểm xuyên suốt nhiệm kỳ 2020 - 2025. 

2.4. Chương trình nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã

Công tác cán bộ là khâu then chốt trong công tác xây dựng đảng. Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng định “cán bộ là cái gốc của mọi công việc”, “muôn việc thành công hoặc thất bại đều do cán bộ tốt hoặc kém”. Với đặc thù là tỉnh miền núi, biên giới, có 20 dân tộc cùng sinh sống, đồng bào dân tộc thiểu số chiếm trên 84%, việc nâng cao chất lượng cán bộ người dân tộc thiểu số có ý nghĩa quan trọng trong phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh của tỉnh; tăng cường khối đoàn kết các dân tộc, tạo niềm tin của Nhân dân đối với Đảng và Nhà nước. Nhận thức sâu sắc về vấn đề trên, trong những năm qua, Tỉnh ủy, các cấp ủy, tổ chức đảng và các ngành luôn quan tâm, chăm lo xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã nói riêng cả về số lượng và chất lượng. Một trong các chương trình trọng điểm Đại hội XI Đảng bộ tỉnh đề ra là “Chương trình đào tạo nguồn nhân lực và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị”, Đại hội XII Đảng bộ tỉnh xác định “Chương trình nâng cao chất lượng nguồn nhân lực”, Đại hội XIII Đảng bộ tỉnh xác định “Chương trình nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị cấp cơ sở”. Tỉnh ủy đã ban hành các nghị quyết, đề án để tổ chức triển khai thực hiện toàn diện về công tác cán bộ; quan tâm tạo nguồn cán bộ người dân tộc thiểu số; nâng cao chất lượng giáo dục tại các trường phổ thông dân tộc nội trú và thực hiện chính sách cho học sinh vùng đồng bào dân tộc; cử học sinh là con em người dân tộc thiểu số đi đào tạo theo hệ cử tuyển, sau khi tốt nghiệp đã bố trí vào các công việc phù hợp. Hằng năm, dành biên chế ưu tiên tuyển dụng con em người dân tộc thiểu số, trong nhiệm kỳ đã tuyển dụng được 927 công chức, viên chức người dân tộc thiểu số, trong đó ưu tiên xét tuyển 881 người; một số dân tộc đặc biệt ít người đến nay đã có cán bộ ở cấp huyện, cấp xã. Chú trọng quy hoạch cán bộ người dân tộc thiểu số, tỷ lệ cán bộ người dân tộc thiểu số trong quy hoạch ở cấp tỉnh trên 30%, cấp huyện đạt gần 40%, cấp xã gần 80%; quy hoạch đã có sự liên thông giữa cấp trên và cấp dưới, nhất là cấp huyện với cấp xã, giữa các ngành, lĩnh vực. Gắn quy hoạch với đào tạo, bồi dưỡng, tỉnh đã có chính sách ưu tiên đào tạo văn hóa, chuyên môn đối với cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số, đặc biệt là 04 dân tộc rất ít người. Đến nay, số lượng, chất lượng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số đã được nâng lên, 56% cơ quan cấp tỉnh, 43% cơ quan cấp huyện có cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số; ở cấp tỉnh và 100% huyện, thành phố đều có cán bộ người dân tộc thiểu số trong ban thường vụ cấp ủy, lãnh đạo HĐND hoặc UBND. Cán bộ chủ chốt cấp xã: 89% đạt chuẩn trình độ văn hóa trung học phổ thông, tăng 37% so với năm 2015; 98,8% đạt chuẩn trình độ chuyên môn trung cấp trở lên, tăng 14%, trong đó đại học trở lên 61,5%, tăng 33%; 98,8% đạt chuẩn về lý luận chính trị trung cấp trở lên, tăng 7%, trong đó cao cấp lý luận 24,8%, tăng 19%. Hầu hết cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã có bản lĩnh chính trị vững vàng, có phẩm chất, năng lực, uy tín, đảm bảo các điều kiện về tiêu chuẩn chức danh; cơ bản được đánh giá, xếp loại hằng năm hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên. Nhiều đồng chí đã được rèn luyện qua thực tiễn, sâu sát cơ sở; có tư duy đổi mới, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm; lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ được phân công, làm chuyển biến tích cực tinh thần trách nhiệm, thái độ phục vụ Nhân dân, lề lối làm việc của đội ngũ cán bộ, công chức, nhất là ở cơ sở; góp phần giữ vững ổn định chính trị, bảo đảm quốc phòng, an ninh ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số, biên giới. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, chất lượng cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã có nơi vẫn chưa đáp ứng yêu cầu; cơ cấu cán bộ giữa các thành phần dân tộc có nơi còn chưa hợp lý. Một số cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã năng lực lãnh đạo, quản lý, điều hành và cụ thể hóa chủ trương, nghị quyết của cấp trên vào thực tiễn địa phương, cơ quan, đơn vị có mặt còn hạn chế; cá biệt có đồng chí vi phạm phải xem xét kỷ luật, xếp loại không hoàn thành nhiệm vụ; một số ít cán bộ chủ chốt cấp xã chưa đảm bảo về tiêu chuẩn chức danh; có cán bộ còn ngại học tập nâng cao trình độ. Nguyên nhân của những hạn chế nêu trên đó là: Một số cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị chưa quan tâm đúng mức đến công tác xây dựng đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã. Công tác tạo nguồn, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng cán bộ người dân tộc thiểu số có nơi còn hạn chế, chưa có tính đồng bộ, liên thông giữa các cấp, các ngành; quy hoạch mới trên cơ sở đội ngũ cán bộ hiện có, chưa có sự theo dõi, tạo nguồn cán bộ từ xa. Trình độ dân trí, chất lượng nguồn nhân lực một số dân tộc ít người còn hạn chế; chất lượng đội ngũ cán bộ một số xã, nhất là ở vùng sâu, vùng xa chưa đáp ứng yêu cầu. Một số ít cán bộ người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã chưa tự phấn đấu vươn lên. Để xây dựng đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã có bản lĩnh chính trị vững vàng, có phẩm chất, năng lực, đảm bảo tiêu chuẩn chức danh; đủ về số lượng, có cơ cấu hợp lý, có sự chuyển tiếp liên tục, vững vàng giữa các thế hệ, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới, Đại hội đã xác định “Chương trình nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã” là chương trình thứ tư trong 4 chương trình trọng điểm nhiệm kỳ 2020 - 2025.

3. Nhiệm vụ đột phá 

Nhiệm vụ đột phá trong phát triển kinh tế, xã hội được hiểu là những nhiệm vụ có tính chất chi phối toàn cục, bao trùm trong quá trình thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội. Các nhiệm vụ đột phá phải đóng vai trò chủ đạo, tác động vào các khâu, các vấn đề, nội dung then chốt, cốt lõi và phải được kết nối với nhau một cách hữu cơ nhằm hình thành sự “cộng hưởng”, tạo nền tảng, động lực thực hiện thành công mục tiêu phát triển. Việc xác định “đúng” và “trúng” các nhiệm vụ đột phá trong từng giai đoạn có ý nghĩa vô cùng quan trọng đối với sự phát triển của mỗi vùng, miền và sự hùng cường, hưng thịnh của quốc gia.

“Nhiệm vụ đột phá” là một trong những mục mới trong Văn kiện Đại hội lần này, nhưng nội dung này không hoàn toàn mới. Ở các kỳ đại hội trước, từ “đột phá”, cụm từ “nhiệm vụ đột phá”, “đột phá chiến lược” đã được nhắc đến nhiều lần. Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XII đã chỉ rõ một trong nguyên nhân kết quả là “Xác định đúng lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm, những khâu đột phá để phát huy tiềm năng, thế mạnh của tỉnh”. Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII rút ra kinh nghiệm “Trong điều kiện khó khăn về nguồn lực phải biết chọn lĩnh vực, khâu đột phá để tập trung chỉ đạo và đầu tư”. Kế thừa, phát huy những kinh nghiệm đó, Đại hội lần này đã thống nhất cao với 4 nhiệm vụ đột phá nhằm khắc phục những khó khăn, hạn chế đã được chỉ ra và khai thác tốt tiềm năng, lợi thế của tỉnh để phát triển:

(1) Xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ, nhất là hạ tầng giao thông và hạ tầng nông nghiệp, nông thôn; chú trọng các công trình giao thông huyết mạch kết nối trong tỉnh và các tỉnh khu vực.

(2) Đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh thu hút doanh nghiệp, chú trọng phát triển doanh nghiệp và hợp tác xã tại địa phương; tăng cường chuyển giao ứng dụng khoa học và công nghệ vào quản trị và sản xuất.
(3) Tiếp tục nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao ở các lĩnh vực nông nghiệp, công nghiệp, công nghệ thông tin, giáo dục, y tế. Đẩy mạnh khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo.
(4) Phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung tạo sản phẩm chủ lực, sản phẩm đặc sản có giá trị, hiệu quả kinh tế cao trên cơ sở đẩy mạnh ứng dụng khoa học và công nghệ trong sản xuất, chế biến, tiêu thụ, đảm bảo quy trình, tiêu chuẩn, quy chuẩn an toàn, nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ; xây dựng thương hiệu, chỉ dẫn địa lý, đáp ứng tiêu chuẩn thị trường trong nước và xuất khẩu.

Trên thực tế, các nội dung nằm trong bốn nhiệm vụ đột phá này đã và đang được cụ thể hóa, triển khai thực hiện với những cấp độ khác nhau và đã đạt được những kết quả nhất định, nhưng quá trình thực hiện còn chậm, chưa đáp ứng yêu cầu, chưa đạt mục tiêu đề ra, cần ưu tiên bố trí nguồn lực và tập trung chỉ đạo thực hiện để đạt kết quả rõ nét trong giai đoạn tới. Những nhiệm vụ đột phá Đảng bộ tỉnh xác định trong nhiệm kỳ 2020 - 2025 chủ yếu hướng vào khắc phục, giải quyết những vấn đề là nguyên nhân bản chất, cốt lõi của những bất cập, yếu kém, là “rào cản”, “điểm nghẽn” đang làm chậm sự phát triển của tỉnh, đồng thời đón bắt thời cơ, hóa giải thách thức trong quá trình phát triển để tạo ra xung lực mới, có sức lan tỏa mạnh, giải phóng tiềm năng, kích hoạt các động lực cho tăng trưởng trong phạm vi nguồn lực hữu hạn, hướng tới thực hiện thành công mục tiêu tổng quát xây dựng Lai Châu phát triển nhanh, bền vững.

4. Những giải pháp trọng tâm

Để thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ mà Nghị quyết Đại hội quyết nghị, đặc biệt là mục tiêu, nhiệm vụ tổng quát xuyên suốt nhiệm kỳ 2020 - 2025 và những năm tiếp theo được đúc kết thành chủ đề Đại hội, Đảng bộ tỉnh đã xác định 6 giải pháp chủ yếu như sau:

4.1. Các cấp ủy, tổ chức đảng kịp thời tổ chức quán triệt, học tập và quyết liệt triển khai thực hiện các chủ trương, nghị quyết của Đảng, Quốc hội, Chính phủ, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV. Phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị, sự đồng thuận của Nhân dân trong triển khai thực hiện Nghị quyết. Cụ thể hóa các mục tiêu, nhiệm vụ, chương trình trọng điểm của Nghị quyết Đại hội và đảm bảo nguồn lực để tổ chức thực hiện. Tổng kết các nghị quyết, đề án nhiệm kỳ 2015 - 2020, xem xét kết luận tiếp tục thực hiện cho giai đoạn 2020 - 2025. Rà soát, xây dựng hoàn thiện các cơ chế, chính sách nhằm phát huy nguồn lực, tiềm năng lợi thế, tạo động lực mới cho sự phát triển toàn diện, nhanh và bền vững của tỉnh.

4.2. Tăng cường xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có năng lực, uy tín, tâm huyết, trách nhiệm, gương mẫu, kỷ cương, hiệu quả; thúc đẩy khởi nghiệp, sáng tạo trong cộng đồng, chuyển giao, ứng dụng mạnh mẽ thành tựu của Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư vào các lĩnh vực của đời sống xã hội, đáp ứng yêu cầu phát triển của tỉnh.

4.3. Xây dựng, triển khai thực hiện quyết liệt, hiệu quả quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế, xã hội giai đoạn 2020 - 2030, tầm nhìn 2050 và kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội 5 năm, hằng năm. Tập trung nguồn lực cao nhất, cơ chế, chính sách tạo động lực tốt nhất cho phát triển nông, lâm nghiệp, xây dựng nông thôn mới. Đồng thời, tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính sách thúc đẩy, tạo điều kiện thuận lợi cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển. Tăng cường phối hợp với các tỉnh trong khu vực, các tỉnh biên giới trong phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội.
4.4. Chú trọng khai thác hiệu quả lợi thế kinh tế biên mậu cửa khẩu, nắm bắt cơ hội thị trường, thúc đẩy phát triển hàng hóa có lợi thế ổn định, bền vững; đẩy mạnh quan hệ kinh tế đối ngoại theo chiều sâu, nâng cao hiệu quả hợp tác hữu nghị, ổn định với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) trên các mặt kinh tế, thương mại, du lịch, văn hóa, quốc phòng, an ninh.

4.5. Thực hiện đồng bộ mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế với phát triển văn hóa, xã hội, bảo đảm tiến bộ, công bằng và an sinh xã hội, giảm nghèo bền vững, bảo vệ môi trường; giải quyết tốt các vấn đề xã hội, đào tạo nghề, giải quyết việc làm, thực hiện tốt các chính sách dân tộc. Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội với bảo đảm quốc phòng, an ninh. Đẩy mạnh các phong trào thi đua rộng khắp trên các lĩnh vực, chú trọng phong trào thi đua trong lao động sản xuất của Nhân dân, xây dựng, nhân rộng các điển hình tiên tiến.

4.6. Tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối với hệ thống chính trị; nâng cao hiệu lực, hiệu quả chỉ đạo, điều hành của chính quyền các cấp. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội, tăng cường trách nhiệm tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách, nhất là vai trò, trách nhiệm người đứng đầu và chú trọng công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết Đại hội và các nghị quyết, đề án, kết luận. Thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp phòng, chống tham nhũng, lãng phí; nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền, người đứng đầu cơ quan, đơn vị trong công tác phòng, chống tham nhũng.

Nhiệm vụ đặt ra cho Đảng bộ Lai Châu trong nhiệm kỳ 2020 - 2025, 10 năm, 20 năm tới và tầm nhìn đến giữa thế kỷ XXI có ý nghĩa rất quan trọng và cũng hết sức nặng nề, quyết định đến sự phát triển của tỉnh trong hiện tại và tương lai. Toàn thể cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, các lực lượng vũ trang, các doanh nghiệp và Nhân dân các dân tộc trong tỉnh tiếp tục kế thừa và phát huy những kết quả đạt được sau 16 năm chia tách, thành lập tỉnh, nêu cao tinh thần đoàn kết, chung sức, đồng lòng, quyết tâm xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, góp phần tạo ra khí thế mới, vận hội mới, cùng cả nước thực hiện thắng lợi công cuộc đổi mới, vì mục tiêu “Dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”./.


Chuyên đề 2
TÌNH HÌNH PHÁT TRIỂN KINH TẾ CỦA TỈNH
5 NĂM 2015 - 2020;

MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ GIAI ĐOẠN 2020 - 2025

-----

Phần thứ nhất

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ
5 NĂM 2015 - 2020
I- ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH
Nhiệm kỳ 2015 - 2020, Đảng bộ và Nhân dân các dân tộc tỉnh Lai Châu triển khai thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII trong điều kiện có những thời cơ, thuận lợi và khó khăn đan xen.

1. Thuận lợi
Tình hình kinh tế, xã hội của đất nước tiếp tục phát triển từng bước vững chắc, quốc phòng, an ninh được củng cố, tăng cường, quan hệ đối ngoại mở rộng, uy tín, vị thế của nước ta trên trường quốc tế không ngừng được nâng cao. Đảng, Nhà nước tiếp tục quan tâm lãnh đạo và có nhiều chủ trương, chính sách đầu tư phát triển kinh tế, xã hội khu vực miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Những kết quả và kinh nghiệm sau hơn 10 năm xây dựng và phát triển của tỉnh, đã đưa Lai Châu cơ bản ra khỏi tình trạng đặc biệt khó khăn, kém phát triển. Tỉnh có tiềm năng, lợi thế trong phát triển một số ngành kinh tế nông, lâm nghiệp; công nghiệp khai thác, chế biến khoáng sản, thủy điện nhỏ và vừa; với vị trí tiếp giáp với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) có cửa khẩu và nhiều lối mở qua biên giới là lợi thế thông thương hàng hóa,... những tiềm năng, lợi thế đó đã và đang được khai thác, phát huy. Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội được đầu tư, nhất là hạ tầng giao thông, tạo thuận lợi để kết nối các vùng trong tỉnh và với các tỉnh trong khu vực. Tạo tiền đề, điều kiện quan trọng cho quá trình lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền trong phát triển kinh tế của tỉnh nhiệm kỳ 2015 - 2020.

2. Khó khăn

Đảng bộ, chính quyền, Nhân dân các dân tộc tỉnh Lai Châu bước vào thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII trong bối cảnh tình hình thế giới và khu vực có nhiều diễn biến khó lường, tình hình Biển Đông, thiên tai, dịch bệnh diễn biến phức tạp, tác động, thách thức đến quá trình phát triển của đất nước. Là tỉnh còn nhiều khó khăn, với 6/8 huyện nghèo (gần bằng 10% huyện nghèo cả nước) và có 77 xã đặc biệt khó khăn, tỷ lệ nghèo cao thứ hai cả nước, tổng sản phẩm bình quân mới bằng 80% bình quân của vùng và 40% bình quân cả nước; thiếu nguồn lực đầu tư cho phát triển, thu ngân sách trên địa bàn năm 2015 mới chỉ đáp ứng được 6% tổng chi ngân sách. Hạ tầng kinh tế, xã hội chưa đồng bộ, đặc biệt hệ thống đường giao thông, đến hết năm 2015 còn 7 xã chưa có đường ô tô đi lại được quanh năm, 20% số bản chưa có đường xe máy đi lại thuận lợi, 26% số hộ chưa được sử dụng điện lưới quốc gia, 25% dân số nông thôn chưa được sử dụng nước hợp vệ sinh, 13,8% phòng học chưa được kiên cố, bán kiên cố, 29,6% trạm y tế xã chưa được xây dựng theo bộ tiêu chí quốc gia về y tế. Địa bàn xa các trung tâm kinh tế lớn, địa hình miền núi chia cắt, lợi thế cho phát triển kinh tế còn thấp, điều kiện kinh tế, xã hội tại các địa bàn vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới hết sức khó khăn; thiên tai gây thiệt hại lớn, chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 

II- KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới, ổn định đời sống, phát triển sản xuất vùng đồng bào tái định cư các công trình thủy điện quốc gia

Sản xuất lương thực: Cơ cấu cây trồng chuyển dịch theo hướng tích cực, tăng cường ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất, thâm canh, tăng vụ, tập trung chuyển đổi diện tích sản xuất kém hiệu quả sang trồng các loại cây có giá trị kinh tế cao (gạo Tẻ râu Phong Thổ, gạo Séng cù Than Uyên, gạo Khẩu ký và Nếp tan Co Giàng Tân Uyên; Chè Tam Đường, Chè Tân Uyên). Tổng sản lượng lương thực có hạt 220.000 tấn, đạt 110% Nghị quyết. Phát triển 3.280 ha lúa hàng hóa, sản lượng trên 16.500 tấn; vượt kế hoạch 20 nghìn tấn, tăng 21,3 nghìn tấn so với năm 2015.

Cây công nghiệp: Phát triển cây công nghiệp theo thế mạnh của địa phương đáp ứng nhu cầu thị trường trong và ngoài nước, vùng nguyên liệu chè phát triển mạnh, liên kết chặt chẽ giữa nông dân với doanh nghiệp từ sản xuất đến tiêu thụ sản phẩm, diện tích đạt 7.775 ha, vượt kế hoạch 3.302 ha, tăng 4.293 ha so với năm 2015, trong đó diện tích trồng mới giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 4.270 ha, gấp 4,3 lần so với kế hoạch. Cây ăn quả 6.200 ha; cây mắc ca 3.774 ha; cây quế 7.498 ha... Duy trì, phát triển gần 8.000 ha các loại cây dược liệu: Thảo quả, sa nhân, tam thất, đương quy... Chăm sóc gần 13.000 ha cây cao su, đưa trên 6.700 ha vào khai thác, sản lượng mủ khô ước đạt 16.600 tấn, góp phần quan trọng giải quyết việc làm, ổn định thu nhập, nâng cao đời sống của Nhân dân vùng cao su. 

Lâm nghiệp: Thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng gắn với chi trả dịch vụ môi trường rừng, bình quân mỗi năm thu từ dịch vụ môi trường rừng đạt 1,2 triệu đồng/ha; ý thức trách nhiệm của người dân và cộng đồng dân cư được nâng lên. Bảo vệ tốt 470.470 ha diện tích rừng hiện có, trong đó trồng rừng mới trên 10.900 ha, khoanh nuôi tái sinh gần 21.500 ha, nâng tỷ lệ che phủ rừng lên 50,5%, đạt chỉ tiêu Nghị quyết. Diện tích trồng rừng mới giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 11.023 ha, vượt kế hoạch 61%, (trong đó: trồng rừng thay thế là 3.953 ha, vượt kế hoạch giao (Kế hoạch: 3.664 ha), rừng sản xuất đạt 5.715 ha, vượt kế hoạch giao (Kế hoạch: 1.131 ha); trồng rừng phòng hộ đạt 1.355 ha). Trồng mới được 6.903 ha cây quế (đạt 73% Kế hoạch), 1.233 ha cây sơn tra (đạt 57% Kế hoạch).

Chăn nuôi: Ngành chăn nuôi đang chuyển dịch theo hướng thay đổi phương thức chăn nuôi từ thả tự nhiên sang chăn nuôi có chuồng trại, đặc biệt trong phát triển chăn nuôi lợn (Hiện trên địa bàn tỉnh có 13 trang trại, trong đó 02 trang trại chăn nuôi quy mô lớn theo quy trình khép kín từ sản xuất con giống đến nuôi lợn thương phẩm). Đẩy mạnh phát triển ngành chăn nuôi theo hướng hàng hóa, kết hợp chăn nuôi truyền thống với quy mô tập trung có kiểm soát, hình thành các loại hình liên kết chăn nuôi giữa doanh nghiệp, hợp tác xã với các nhóm hộ, từng bước nâng cao chuỗi giá trị sản phẩm; tỷ lệ tăng đàn bình quân hằng năm đạt 4 - 5%. Tỷ lệ tăng đàn từ năm 2016 - 2018 đều tăng từ 4 - 5%, riêng năm 2019 do ảnh hưởng dịch tả lợn châu Phi trên toàn quốc làm tổng đàn gia súc bị giảm 18,79%, đến nay tốc độ tăng đàn gia súc đã phục hồi tăng 2%; năm 2020 tổng đàn gia súc ước đạt 304.270 con, giảm 14.830 con so với năm 2015.
Thủy sản: Tiếp tục phát triển, mở rộng nuôi trồng thủy sản, nuôi cá nước lạnh, nuôi cá lồng trong lòng hồ các thủy điện, tổng sản lượng đạt trên 12.100 tấn, tăng 26,6% so với năm 2015. Dự ước năm 2020, diện tích nuôi trồng thủy sản đạt 953 ha, bằng 94,4% kế hoạch, tăng 123 ha so với năm 2015. Tiếp tục phát triển, mở rộng nuôi trồng thủy sản, nuôi cá nước lạnh, nuôi cá lồng trong lòng hồ các thủy điện, tổng sản lượng đạt trên 12.100 tấn, tăng 26,6% so với năm 2015; toàn tỉnh có 10 cơ sở nuôi cá nước lạnh, thể tích bể nuôi đạt 15.578 m³, thể tích nuôi cá lồng đạt 87.262 m³.

Xây dựng nông thôn mới: Xây dựng nông thôn mới tiếp tục được đẩy mạnh, đạt kết quả tích cực, chất lượng được nâng lên. Cộng đồng thôn, bản, nông dân phát huy vai trò là chủ thể, tích cực thực hiện chương trình, ứng dụng khoa học và công nghệ, liên kết nâng cao hiệu quả sản xuất, bảo vệ môi trường khu dân cư, góp phần đẩy nhanh cơ cấu lại sản xuất nông nghiệp. Kết cấu hạ tầng nông nghiệp, nông thôn được đầu tư, cơ bản thuận lợi cho phát triển sản xuất và đời sống. Đời sống vật chất, văn hóa tinh thần của nông dân nâng lên rõ rệt. Thành phố Lai Châu được công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới năm 2019; đến năm 2020 huyện Tân Uyên và 39 xã (trên 40%) được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới. Thu nhập bình quân đầu người khu vực nông thôn ước đạt 18 triệu đồng/người/năm, tăng 8,8 triệu đồng so với năm 2015.

Ổn định đời sống, phát triển sản xuất vùng đồng bào tái định cư các công trình thủy điện quốc gia: Các khu, điểm tái định cư tiếp tục đầu tư xây dựng, hoàn thiện kết cấu hạ tầng, 100% bản có đường ô tô hoặc xe máy đến bản được cứng hóa, 100% hộ dân được sử dụng điện lưới quốc gia; giải quyết vấn đề thiếu đất sản xuất, đã giao 5.802 ha đất nông nghiệp cho 6.356 hộ, bình quân đạt 0,91 ha/hộ; giao 4.895 ha cao su cho 1.575 hộ; khai hoang, cải tạo 1.560 ha đất chưa sử dụng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở và đất nông nghiệp đạt 83,6%. Lồng ghép các chương trình mục tiêu, chính sách hỗ trợ để thúc đẩy phát triển sản xuất. Sản xuất của Nhân dân các khu, điểm tái định cư cơ bản ổn định và có bước phát triển bền vững gắn với vùng chè gần 4.200 ha, cao su 13.000 ha, quế trên 6.300 ha, cây ăn quả, chăn nuôi và phát triển rừng, làm chuyển biến tích cực nhận thức của người dân trong sản xuất. Đến nay, 59% số xã tái định cư đạt chuẩn nông thôn mới, 100% xã tái định cư đạt tiêu chí quốc gia về y tế; đời sống vật chất và tinh thần của đồng bào tái định cư được nâng lên. 

2. Phát triển công nghiệp
Ngành công nghiệp có mức tăng trưởng khá, giá trị tổng sản phẩm toàn ngành tăng bình quân 37,02%/năm; giá trị sản xuất năm 2020 đạt 6.028 tỷ đồng, tăng 4,8 lần so với năm 2015. Tỷ trọng công nghiệp điện chiếm 87,9%; chế biến, chế tạo chiếm 8,8%; khai khoáng chiếm 2,4%; cấp nước và thu gom rác thải chiếm 0,9%, góp phần thúc đẩy chuyển dịch lao động công nghiệp tăng lên 11,46%, lao động nông nghiệp giảm còn 69,6%.

Công nghiệp năng lượng: Tập trung phát triển thủy điện, tỷ trọng công nghiệp điện chiếm 87,9%. Thu hút doanh nghiệp đầu tư khai thác tiềm năng thủy điện, quy hoạch trên 100 công trình thủy điện với công suất trên 3.500 MW, 70 dự án được triển khai, trong đó có 19 công trình hoàn thành phát điện với tổng công suất lắp máy trên 2.200 MW, tổng sản lượng điện sản xuất giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt trên 27,95 tỷ Kwh, năm 2020 đạt 5.947 tỷ Kwh, tăng 5,7 lần so với năm 2015, đóng góp trên 50% nguồn thu ngân sách trên địa bàn và nâng cao thu nhập từ rừng cho nông dân. 

Công nghiệp chế biến nông, lâm sản: Phát triển gắn với vùng nguyên liệu, nhất là vùng chè với 11 cơ sở chế biến, tổng công suất 245 tấn búp tươi/ngày, tạo ra nhiều sản phẩm chè có chất lượng như Ôlong, Bao Chung, Sencha,... Các doanh nghiệp sản xuất và chế biến nông lâm sản từng bước đổi mới thiết bị và công nghệ chế biến theo hướng công nghệ cao, nâng cao được chất lượng, giá trị sản phẩm.
Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng: Phát triển, giá trị sản xuất đạt 1.603 tỷ đồng, tăng bình quân 7%/năm, với các sản phẩm chủ yếu: đá xây dựng tăng 5,84%, xi măng tăng 93,6% so với kế hoạch. Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng phát triển khá, cơ bản đáp ứng nhu cầu vật liệu xây dựng trên địa bàn. Hoàn thành đưa 02 nhà máy sản xuất gạch không nung vào sản xuất, nâng tổng số nhà máy sản xuất gạch trong toàn tỉnh lên 07 nhà máy với tổng công suất 86 triệu viên/năm, trên 60 doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh cá thể sản xuất gạch thủ công. Công nghiệp khai thác khoáng sản hiện nay chủ yếu tập trung vào công tác khảo sát, thăm dò tại các mỏ. 

Nghề thủ công, mỹ nghệ, các làng nghề truyền thống: Sản xuất ở quy mô nhỏ, thị trường tiêu thụ chủ yếu trong tỉnh. Hiện có 04 làng nghề và 01 nghề truyền thống thuộc nhóm nghề chế biến nông, lâm sản và thực phẩm (Làng nghề sản xuất các loại bánh dân tộc tại bản San Thàng 1, xã San Thàng, thành phố Lai Châu; 03 làng nghề sản xuất miến dong tại các bản: Hoa Lư, Vân Bình, Thống Nhất thuộc xã Bình Lư, huyện Tam Đường; Nghề truyền thống nấu rượu ngô tại bản Sùng Chô, xã Sùng Phài, thành phố Lai Châu. 

3. Hoạt động tài chính, ngân hàng
Trong bối cảnh kinh tế của tỉnh còn nhiều khó khăn, tỉnh đã tích cực triển khai nhiều biện pháp để khai thác các nguồn thu, thực hiện tốt việc tiết kiệm chi đảm bảo nguồn lực thực hiện các chính sách an sinh xã hội và nhiệm vụ chính trị của địa phương.

Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn hằng năm đều đạt và vượt dự toán Trung ương và tỉnh giao, năm 2020 ước đạt trên 2.000 tỷ đồng, đạt Nghị quyết, tăng 2 lần so với năm 2015. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 10.526 tỷ đồng, tăng 2,97 lần so với giai đoạn 2011 - 2015, tốc độ tăng thu bình quân hằng năm 21,6%. Cơ cấu thu ngân sách chủ yếu từ công nghiệp thủy điện, thương mại, dịch vụ, du lịch, đảm bảo bền vững. Các nguồn thu được chú trọng phát triển và khai thác hiệu quả. Tổng chi ngân sách 38.721 tỷ đồng, bằng 99% so với giai đoạn 2011 - 2015, tỷ lệ tăng chi bình quân hằng năm 6%; công tác quản lý, điều hành ngân sách đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm, ưu tiên nguồn lực cho đầu tư phát triển, cơ cấu chi thường xuyên năm 2020 chiếm 68%, giảm 1% so với năm 2015; chi đầu tư phát triển chiếm 27% trong tổng chi ngân sách địa phương, chú trọng đảm bảo nguồn vốn hằng năm từ 450 - 500 tỷ đồng để thực hiện các nghị quyết, đề án, chính sách của tỉnh. Tăng trưởng nguồn vốn và tín dụng đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội tại địa phương và nhu cầu phát triển sản xuất, kinh doanh của các thành phần kinh tế; tổng dư nợ tín dụng đạt gần 16.400 tỷ đồng, tăng 11% so với cuối năm 2015; chất lượng tín dụng được đảm bảo, nợ xấu giảm còn dưới 2,4%, nằm trong tỷ lệ cho phép và đạt kế hoạch.

Hệ thống mạng lưới ngân hàng thương mại tiếp tục được mở rộng đến các huyện; thanh toán không dùng tiền mặt được chú trọng và đẩy mạnh. Tăng trưởng nguồn vốn và tăng trưởng tín dụng phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương, đáp ứng nhu cầu đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh của các tổ chức kinh tế và cá nhân, dự ước đến cuối năm 2020, tổng nguồn vốn huy động đạt 16.767 tỷ đồng, tăng 9,6% (tăng 1.468 tỷ đồng), trong đó vốn huy động tại địa phương đạt 7.329 tỷ đồng, tăng 56% (tăng 2.748 tỷ đồng) so với cuối năm 2015; tổng dư nợ đạt 16.017 tỷ đồng, tăng 8,5% (tăng 1.251 tỷ đồng) so với cuối năm 2015; chất lượng tín dụng được đảm bảo, tỷ lệ nợ xấu nội bảng luôn dưới mức 3% nằm trong tỷ lệ cho phép và đạt kế hoạch đề ra.
4. Hoạt động thương mại, dịch vụ, du lịch

Hạ tầng thương mại, dịch vụ phát triển nhanh, nhất là hệ thống siêu thị, trung tâm thương mại, chợ, khách sạn,... Tăng cường các biện pháp quản lý thị trường, chống hàng giả, hàng kém chất lượng, gian lận thương mại. Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng giai đoạn 2016 - 2020 đạt 26.276 tỷ đồng, tăng bình quân 8,48%/năm; năm 2020 đạt 6.279 tỷ đồng, tăng 1,5 lần so với năm 2015. Hoạt động xuất, nhập khẩu hàng hóa được chú trọng, tổng kim ngạch xuất, nhập khẩu giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 200,2 triệu USD, giá trị xuất khẩu của địa phương ước đạt 72,8 triệu USD, tốc độ tăng bình quân ước đạt 19,53%/năm, tăng trên 12 điểm % so với Nghị quyết. 

Dịch vụ vận tải phát triển cả về số lượng, chất lượng, đáp ứng nhu cầu vận chuyển hành khách và hàng hóa. Doanh thu ngành vận tải tăng 77,8% so với năm 2015. Doanh thu ngành vận tải giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 1.089,7 tỷ đồng, vượt kế hoạch giao 20,4%; tốc độ tăng khối lượng hàng hóa vận chuyển ước đạt 6,79%/năm; tốc độ tăng khối lượng hành khách vận chuyển ước đạt giảm 0,42%/năm. Phương tiện đường thủy phát triển nhanh, trên địa bàn tỉnh hiện có 1.785 phương tiện thủy nội địa các loại, tăng 1.125 phương tiện so với năm 2015. Công tác đào tạo và phối hợp đào tạo cấp chứng chỉ chuyên môn người lái phương tiện thủy nội địa, sát hạch cấp phép lái xe đường bộ được thực hiện thường xuyên theo quy định.

Dịch vụ bưu chính viễn thông phát triển khá nhanh, chất lượng được nâng lên, mạng lưới viễn thông, Internet phát triển đến các xã vùng sâu, vùng xa, cơ bản đáp ứng nhu cầu của Nhân dân. Dự ước đến 2020, mật độ thuê bao Internet toàn tỉnh đạt 5,5 thuê bao/100 dân, tỷ lệ số dân sử dụng Internet đạt 65%; 100% xã phủ sóng di động 4G; tỷ lệ ngầm hóa mạng ngoại vi toàn tỉnh đạt 20%; tăng trưởng dịch vụ chuyển phát nhanh đạt 15%/năm, tăng trưởng dịch vụ bưu chính truyền thống đạt 23%/năm. Hạ tầng công nghệ thông tin từng bước được đầu tư, đặc biệt là việc ứng dụng công nghệ thông tin đã góp phần nâng cao hiệu lực quản lý, điều hành của cấp ủy, chính quyền các cấp, cải cách hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh.

Hoạt động du lịch được đẩy mạnh; kết cấu hạ tầng du lịch được đầu tư mở rộng, các loại hình du lịch văn hóa, cộng đồng phát triển nhanh, toàn tỉnh có 16 điểm du lịch được công nhận; hình thành một số bản nông thôn mới kiểu mẫu gắn với du lịch đạt hiệu quả thiết thực. Tổng lượng khách du lịch hằng năm tăng bình quân từ 10 - 12%, doanh thu dịch vụ du lịch tăng trưởng khá. Một số dự án đầu tư vào lĩnh vực du lịch đã hoàn thành và đi vào khai thác thu hút du khách trong và ngoài tỉnh như: Sin Suối Hồ, Sì Thâu Chải, Nà Khương, Gia Khâu, San Thàng; Khu du lịch sinh thái đỉnh đèo Hoàng Liên; du lịch Thác Trắng đèo Hoàng Liên Sơn. Tổng lượt khách, tổng doanh thu đều tăng qua các năm, giai đoạn 2016 - 2020 thu hút trên 1,3 triệu lượt người, vượt kế hoạch 14%, bình quân tăng gần 15%/năm, tổng doanh thu ước đạt 1.933 tỷ đồng.

5. Thực hiện hiệu quả nhiệm vụ đột phá chiến lược về phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội, tập trung đầu tư cải thiện rõ nét hạ tầng nông thôn, đô thị, hạ tầng vùng sản xuất hàng hóa tập trung
Xây dựng kết cấu hạ tầng là một trong ba khâu đột phá chiến lược của Đảng để thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội, Tỉnh ủy lãnh đạo tập trung nguồn lực đầu tư hạ tầng thiết yếu, nhất là giao thông kết nối vùng, hạ tầng nông thôn và hạ tầng sản xuất. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội trên 23.000 tỷ đồng, trong đó ngân sách nhà nước gần 11.000 tỷ đồng. Hạ tầng giao thông, điện, nước sinh hoạt, thủy lợi, các công trình văn hóa - xã hội được đầu tư, nâng cấp, nhất là các tuyến quốc lộ, đường tỉnh, liên huyện và hạ tầng thiết yếu nông thôn, đô thị, tạo sự chuyển biến quan trọng về hiệu quả sản xuất, kinh doanh, nâng cao đời sống Nhân dân. 

Đến nay, 100% xã có đường ô tô đến trung tâm được cứng hóa; 93,7% thôn, bản có đường ô tô hoặc xe máy đi lại thuận lợi, vượt 3,7% Nghị quyết. Chủ động phối hợp các bộ, ngành đầu tư hạ tầng năng lượng, hệ thống chuyển tải giải tỏa công suất các nhà máy thủy điện, khai thác hiệu quả tiềm năng thủy điện; tích cực đầu tư đưa điện về nông thôn, đến nay 100% xã, phường, thị trấn và 95,1% số hộ được sử dụng điện lưới quốc gia, tăng 10,9 điểm % so với năm 2015; 85,2% dân số nông thôn được sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh, 95,5% dân số đô thị được sử dụng nước đã qua xử lý. Tỷ lệ phòng học kiên cố và bán kiên cố đạt 96,6%, tăng 12,3 điểm % so với năm 2015; 93,52% trạm y tế được xây dựng kiên cố. Hạ tầng văn hóa, thể thao du lịch từng bước đầu tư, đến nay 78,7% xã và 63,6% thôn, bản, tổ dân phố có nhà văn hóa. Hạ tầng đô thị tiếp tục được quan tâm đầu tư, chỉnh trang, nâng cấp theo quy hoạch, quản lý phát triển đô thị được tăng cường, tỷ lệ đô thị hóa đạt 17,24%.
- Hạ tầng giao thông:

+ Hệ thống quốc lộ, đường tỉnh: Trên địa bàn tỉnh hiện có 07 tuyến quốc lộ với tổng chiều dài 515,4 km, tăng thêm 02 tuyến với tổng chiều dài 197,9 km so với cuối năm 2015; có 10 tuyến đường tỉnh với tổng chiều dài 540,17 km, tăng thêm 06 tuyến với tổng chiều dài 323,17 km so với cuối năm 2015. Các tuyến quốc lộ và tỉnh lộ đã được đầu tư cải tạo, nâng cấp đạt tiêu chuẩn từ cấp IV, cấp VI miền núi, mặt đường bê tông nhựa và láng nhựa đi lại thuận lợi. Tuyến đường nối cao tốc Nội Bài - Lào Cai đến thành phố Lai Châu đang được Bộ Giao thông Vận tải hoàn thiện thủ tục triển khai xây dựng trong giai đoạn tới. 

+ Đường tuần tra biên giới: Trên địa bàn tỉnh quản lý là 464 km (đường dọc biên giới là 321 km; đường ngang là 143 km). Đã đầu tư xây dựng đưa vào sử dụng 112/321 km đường dọc biên giới, trong đó giai đoạn 2016 - 2020 xây dựng và đưa vào sử dụng được 16 km, một số tuyến đường hoàn thành như: Ma Lù Thàng - Chợ Sì Choang, Thu Lũm - U Ma Tu Khoòng, đường từ trung tâm xã Mù Sang - biên giới Việt - Trung,...
+ Đường giao thông nông thôn: Đến nay hệ thống đường giao thông nông thôn trên địa bàn tỉnh có tổng số 5.300,06 km, tăng 940,2 km so với cuối năm 2015; tỷ lệ cứng hóa mặt đường đạt 54,67%, tăng 1.029 km so với cuối năm 2015. Dự kiến đến hết năm 2020, toàn tỉnh có 94/94 xã có đường ô tô đến trung tâm xã, có mặt đường được cứng hóa, đạt kế hoạch đề ra, tăng 03 xã so với năm 2015; 93,7% thôn, bản có đường xe máy đi lại thuận lợi, vượt kế hoạch 3,7 điểm %, tăng 13,44 điểm % so với năm 2015.

+ Giao thông đường thủy: Tuyến đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Lai Châu có tổng chiều dài 335 km (bao gồm các tuyến đường thủy nội địa lòng hồ Sơn La, Huổi Quảng, Bản Chát). Trong đó có 02 tuyến: tuyến từ thủy điện Sơn La đến thủy điện Lai Châu dài 90 km; tuyến từ thủy điện Lai Châu đến trung tâm huyện Mường Tè dài 91 km đã được công bố cấp kỹ thuật (cấp III). Các tuyến còn lại hiện đang nghiên cứu, rà soát để đề xuất.

+ Các bến, bãi đỗ xe: Toàn tỉnh hiện có 05 bến xe đang khai thác sử dụng, giảm 01 bến so với cuối năm 2015. Các bến xe đã được đầu tư theo quy hoạch, trong đó bến xe khách tỉnh Lai Châu đạt tiêu chuẩn loại 2, các bến còn lại đạt tiêu chuẩn loại 4.

- Phát triển hệ thống lưới điện: Hạ tầng lưới điện truyền tải được đầu tư với hệ thống lưới điện 500 kV tổng chiều dài 23,5 km, lưới điện 220 kV tổng chiều dài 42,8 km, lưới điện 110 kV tổng chiều dài 274 km và các trạm biến áp. Hệ thống lưới điện phân phối đầu tư đến trung tâm các xã với 2.071 km đường dây trung áp, 1.058 trạm biến áp với tổng công suất 172.040 kVA, 1.629 km đường dây hạ áp, cấp điện cho 106/106 xã, phường, thị trấn, tỷ lệ hộ được sử dụng điện lưới quốc gia đến năm 2020 ước đạt 95,1%, đạt kế hoạch đề ra, tăng 10,9 điểm % so với năm 2015.

- Hạ tầng thủy lợi, ứng phó biến đổi khí hậu: Hệ thống thủy lợi được quan tâm đầu tư bằng nhiều nguồn vốn khác nhau, đảm bảo tưới tiêu phục vụ sản xuất, phục vụ đời sống của dân cư nông thôn. Dự kiến đến hết năm 2020 toàn tỉnh có 985 công trình thủy lợi gồm: 07 công trình hồ chứa; 978 công trình tưới tự chảy; tổng số chiều dài kênh mương đã được kiên cố là 1.674 km, chiếm 79,1%; tổng diện tích gieo trồng được đảm bảo tưới từ công trình thủy lợi là 26.621 ha. Giai đoạn 2016 - 2020 triển khai đầu tư xây dựng 06 dự án kè bảo vệ bờ, cồn bãi trên sông suối biên giới, kè mốc biên giới đất liền Việt Nam - Trung Quốc, các dự án sau khi hoàn thành đã đảm bảo được mục tiêu, nhiệm vụ phòng, chống xói, lở bảo vệ bờ và cồn bãi trên sông, suối biên giới, bảo vệ diện tích canh tác của đồng bào các dân tộc vùng biên giới; ổn định dân cư khu vực biên giới.

- Hạ tầng đô thị: Công tác quy hoạch và phát triển đô thị đạt được nhiều kết quả quan trọng: 100% các đô thị được lập, phê duyệt quy hoạch chung và cơ bản đã được rà soát điều chỉnh theo định kỳ, tỷ lệ lập quy hoạch chi tiết đạt 65%; đến nay toàn tỉnh đã có 08 đô thị, trong đó 01 đô thị được công nhận loại III (thành phố Lai Châu) và 7 đô thị được công nhận loại V (là 07 thị trấn huyện lỵ), tỷ lệ đô thị hóa đạt 17,8%. Hệ thống hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội được quy hoạch và đầu tư xây dựng khá nhanh, khang trang, hiện đại, kết hợp với bản sắc văn hóa của từng địa phương, đáp ứng yêu cầu trước mắt và lâu dài; các khu dân cư mới được đầu tư đồng bộ, các khu dân cư cũ được sắp xếp lại, cải tạo, chỉnh trang đảm bảo mỹ quan đô thị (đến năm 2020 hệ thống chiếu sáng đô thị toàn tỉnh đạt 87%; tỷ lệ thu gom và xử lý rác thải tại đô thị đạt 95%; tổng chiều dài đường đô thị đã xây dựng là 194,5 km).

- Hạ tầng cấp nước sinh hoạt: Toàn tỉnh có 805 công trình cấp nước sinh hoạt nông thôn, trong đó: Số công trình đang hoạt động là 675, chiếm 83,85%; số công trình không hoạt động là 130, chiếm 16,15%; tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh đạt 85,2%, đạt kế hoạch đề ra, tăng 10,2 điểm % so với năm 2015; tỷ lệ hộ dân tộc thiểu số được sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh đạt 81%. Đến nay, toàn tỉnh có 07 nhà máy cấp nước sạch tại các đô thị trên địa bàn 7/8 huyện, thành phố với tổng công suất 34.000 m3/ngày đêm, tập trung cải tạo nâng cấp hệ thống tuyến ống và chất lượng nước đạt tiêu chuẩn nước sạch tại thị trấn Nậm Nhùn, nâng tỷ lệ cấp nước sạch cho dân số đô thị toàn tỉnh đến năm 2020 lên 95,5%, đạt kế hoạch đề ra, tăng 8,5 điểm % so với cuối năm 2015.

- Hạ tầng siêu thị, chợ, trung tâm thương mại: Đến nay, toàn tỉnh có 27 chợ, 04 siêu thị, 02 trung tâm thương mại, 61 cửa hàng bán lẻ xăng dầu, 03 kho ngoại quan và 09 địa điểm kiểm tra, giám sát đã được Tổng cục Hải quan công nhận nhằm phục vụ hoạt động xuất nhập khẩu, tạm nhập tái xuất.

- Hạ tầng du lịch, nhà hàng, khách sạn: Kết cấu hạ tầng du lịch đang từng bước được đầu tư xây mới, mở rộng và nâng cấp. Phần lớn hạ tầng du lịch là do các doanh nghiệp đầu tư, quản lý khai thác. Ước đến 2020 toàn tỉnh có 31 khách sạn (tăng 15 khách sạn so với năm 2015) và 1.100 phòng, tăng 500 phòng so với năm 2015 với công suất sử dụng phòng là 63%; có 136 nhà hàng.

- Hạ tầng về xã hội:

+ Hạ tầng y tế: Các bệnh viện tuyến tỉnh, huyện đã được đầu tư, cơ bản đáp ứng yêu cầu hoạt động (trừ Trung tâm Y tế huyện Nậm Nhùn, Trung tâm Y tế thành phố và Bệnh viện Y học cổ truyền chưa được xây mới), ước đến năm 2020 có 93,52 % (101 trạm) trạm y tế được xây dựng kiên cố. 

+ Hạ tầng giáo dục - đào tạo: Triển khai đầu tư bổ sung cơ sở vật chất cho trường Trung cấp nghề dân tộc nội trú, xây mới trường Trung học phổ thông chuyên Lê Quý Đôn và tiếp tục triển khai Chương trình kiên cố hóa trường lớp học tại 07 huyện. Tổng số phòng học toàn tỉnh là 7.085 phòng, trong đó: 5.027 phòng kiên cố (chiếm 71%), 1.819 phòng bán kiên cố (chiếm 25,7%), tỷ lệ phòng học kiên cố, bán kiên cố tăng 12,3 điểm % so với năm 2015. 

+ Hạ tầng Thông tin - truyền thông: Hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin tại các cơ quan Đảng và Nhà nước cấp sở, ban, ngành, huyện được quan tâm đầu tư. 100% các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố có mạng máy tính nội bộ. Hạ tầng bưu chính viễn thông phát triển mạnh. Toàn tỉnh có 12 bưu cục; 01 tuyến đường thư cấp I, 03 tuyến đường thư cấp II; 04 tuyến truyền dẫn cáp quang liên tỉnh. Mạng Internet băng rộng tốc độ cao được triển khai rộng rãi đến 106 xã, phường, thị trấn, tăng 14 xã so với năm 2015. Hạ tầng mạng cáp ngoại vi viễn thông được đầu tư với 57 tuyến cáp ngầm, tổng chiều dài cáp ngầm 59,1 km; 56 tuyến cáp treo, tổng chiều dài cáp treo 477,05 km. Hệ thống phát thanh truyền hình tiếp tục được đầu tư, toàn tỉnh có 11 đài, trạm phát lại truyền hình, tăng 01 đài so với năm 2015; 85 đài, trạm phát thanh FM, tăng 08 đài so với năm 2015. 

+ Hạ tầng văn hóa, thể thao: Hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao được huy động đầu tư từ nhiều nguồn vốn. Ước đến năm 2020, toàn tỉnh có 984 nhà văn hóa, 06 sân vận động huyện, thành phố, 126 nhà tập luyện thể thao, 19 sân quần vợt, 24 sân bóng đá thảm cỏ nhân tạo; tăng 464 nhà văn hóa, 38 nhà luyện tập thể thao so với năm 2015; 88% xã, phường, thị trấn có nhà văn hóa; 81,5% thôn, bản, tổ dân phố có nhà văn hóa.

6. Đẩy mạnh phát triển kinh tế vùng, cải thiện môi trường đầu tư và phát triển các thành phần kinh tế

Các vùng kinh tế được tập trung khai thác, phát huy tiềm năng, lợi thế của vùng. Tập trung phát triển nông nghiệp, mở rộng vùng sản xuất hàng hóa như lúa, chè, quế, mắc ca, cây công nghiệp. Phát triển liên kết giữa doanh nghiệp với nông dân trong trồng, chế biến và tiêu thụ sản phẩm. Đẩy mạnh chăn nuôi tập trung trang trại, chăn nuôi truyền thống, khai thác thế mạnh về nuôi trồng thủy sản nước lạnh và lòng hồ thủy điện; tập trung bảo vệ, phát triển rừng. Dịch vụ du lịch của vùng phát triển khá, xây dựng và khai thác có hiệu quả một số điểm du lịch cộng đồng. 
- Vùng kinh tế động lực quốc lộ 32, 4D: Bao gồm thành phố Lai Châu, các huyện: Phong Thổ, Tam Đường, Tân Uyên và Than Uyên. Đây là vùng phát triển cân đối và khá toàn diện trên tất cả các ngành, lĩnh vực thể hiện được vai trò là vùng động lực của tỉnh. Sản xuất nông nghiệp đã hình thành các vùng sản xuất tập trung như vùng sản xuất lúa, chè, từng bước chuyển đổi diện tích cho hiệu quả thấp sang trồng các loại cây có giá trị kinh tế cao hơn như: Chè, mắc ca, quế, sơn tra,...; đẩy mạnh chăn nuôi theo hướng trang trại, gia trại và nuôi trồng thủy sản nước lạnh. Dự ước đến hết năm 2020, toàn vùng có 20.541 ha lúa, sản lượng ước đạt 101.800 tấn; 11.873 ha ngô, sản lượng 45.305 tấn; cây chè 7.310 ha, sản lượng ước đạt 34.998 tấn, sản phẩm chè đã được xuất khẩu sang các nước Trung, Đông Âu; cây cao su đạt 2.426 ha, trong đó đã đưa vào khai thác được 794 ha, giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 2.300 tấn; tổng đàn gia súc ước đạt 177.400 con, tổng sản lượng thủy sản đạt 1.861 tấn, thể tích nuôi cá nước lạnh ước đạt 15.678 m3, sản lượng ước đạt 169 tấn.

Sản xuất công nghiệp tập trung vào các ngành sản xuất vật liệu xây dựng, chế biến nông sản,... các sản phẩm công nghiệp chủ yếu dự ước đến hết năm 2020 so với toàn tỉnh: đá xây dựng 2.375 ngàn m3, chiếm 77,6%; gạch xây các loại 235 triệu viên, chiếm 67,5%; chè khô các loại 31.184 tấn, chiếm 99,9%; nước máy sản xuất 15.046 ngàn m3, chiếm 75,3%; điện phát ra 4.780 triệu Kwh, chiếm 17,1%. Phát triển thương mại, dịch vụ với hệ thống chợ, siêu thị được đầu tư, chuyển đổi mô hình quản lý đáp ứng yêu cầu hoạt động. Đầu tư chợ đầu mối tại thành phố Lai Châu, siêu thị, trung tâm thương mại,... Hoạt động thương mại, xuất nhập khẩu hàng hóa phát triển, tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng (giá hiện hành) 3.739,56 tỷ đồng, chiếm 60% so với toàn tỉnh; kim ngạch xuất nhập khẩu qua khu kinh tế cửa khẩu Ma Lù Thàng giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 187,09 triệu USD, chiếm 89,86% toàn tỉnh.

- Vùng kinh tế nông - lâm nghiệp sinh thái sông Đà: Gồm 02 huyện Nậm Nhùn, Mường Tè và các xã vùng thấp huyện Sìn Hồ tập trung chủ yếu vào phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp và phát triển ngành công nghiệp thủy điện, công nghiệp khai thác vật liệu xây dựng, khoáng sản. Sản xuất nông, lâm nghiệp với tổng sản lượng lương thực ước đạt 54.454 tấn, diện tích trồng lúa 9.474 ha; ngô 5.727 ha. Duy trì vùng cao su với diện tích đạt 10.570 ha, diện tích đưa vào khai thác 5.946 ha, sản lượng mủ khô giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 13.700 tấn. Đẩy mạnh chăn nuôi đại gia súc, đàn trâu ước đạt 31.660 con, đàn bò 8.695 con. Tập trung thực hiện công tác bảo vệ và phát triển rừng, diện tích rừng hiện có 324.463 ha, trồng mới 2.000 ha, tỷ lệ che phủ rừng đạt 56%. Sản xuất công nghiệp đã phát huy lợi thế, tập trung phát triển thủy điện, điện phát ra 20.849 triệu Kwh, chiếm 74,6%; các ngành sản xuất vật liệu xây dựng như: đá xây dựng 672 ngàn m3, chiếm 22%; gạch xây các loại 110 triệu viên, chiếm 31,6% so với toàn tỉnh; quặng các loại 21.750 tấn, chiếm 100% toàn tỉnh. Phát triển thương mại chủ yếu là các hộ kinh doanh nhỏ lẻ, tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng đến năm 2020 ước đạt 1.121,8 tỷ đồng, chiếm 18% so với toàn tỉnh.

- Vùng kinh tế cao nguyên Sìn Hồ: Gồm 09 xã vùng cao huyện Sìn Hồ, đã tập trung nguồn lực ưu tiên phát triển hạ tầng du lịch, phát triển một số vùng sản xuất nông nghiệp tập trung như cây chè, cây ăn quả ôn đới, cây dược liệu,... Về phát triển du lịch với việc phê duyệt quy hoạch chi tiết khu du lịch sinh thái và nghỉ dưỡng huyện Sìn Hồ, công nhận điểm du lịch Núi Đá Ô Tả Phìn; nâng cấp tôn tạo khu danh lam thắng cảnh Núi Đá Ô, xây dựng tuyến đường hạ tầng du lịch thị trấn Sìn Hồ,... đến nay toàn vùng có 13 cơ sở lưu trú với tổng số 70 phòng nghỉ. Tuy nhiên, dịch vụ du lịch phát triển chậm, chưa tương xứng với tiềm năng lợi thế của vùng. Sản xuất nông nghiệp bằng việc thực hiện chuyển đổi diện tích canh tác kém hiệu quả sang trồng các loại cây trồng có giá trị cao hơn. Ước đến năm 2020, có 2.469 ha lúa, sản lượng 9.613 tấn, chiếm 6,5% sản lượng toàn tỉnh; 2.830 ha ngô, sản lượng 8.828 tấn, chiếm 12,2% sản lượng toàn tỉnh; cây chè 412 ha; trên 100 ha cây ăn quả ôn đới; trên 300 ha cây dược liệu các loại, trong đó có một số loài dược liệu quý như: Sâm, tam thất,...

Cải thiện môi trường đầu tư, phát triển các thành phần kinh tế: Tiếp tục quan tâm điều chỉnh, bổ sung cơ chế, chính sách, cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư, tạo điều kiện thuận lợi, bình đẳng cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển. Thực hiện cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, thúc đẩy khởi nghiệp, phát triển doanh nghiệp tư nhân và hợp tác xã. Ban hành các chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào công nghiệp, nông nghiệp, hỗ trợ liên kết tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp. Quan tâm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các doanh nghiệp để đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án đầu tư. Kinh tế ngoài quốc doanh phát triển khá, đóng góp quan trọng cho sự phát triển của tỉnh. Đến nay, toàn tỉnh có 1.511 doanh nghiệp, trong đó thành lập mới trong nhiệm kỳ 764 doanh nghiệp, có 1.353 doanh nghiệp kê khai thuế và đang hoạt động, tăng 101,33% so với năm 2015; 303 hợp tác xã, tăng 57 hợp tác xã so với năm 2015 và trên 10.000 hộ kinh doanh cá thể. Thu hút 147 dự án vào các lĩnh vực với tổng vốn đăng ký đầu tư khoảng trên 35.500 tỷ đồng.

- Kinh tế nhà nước: Hiện đang hoàn thành thủ tục để thực hiện cổ phần hóa cho Công ty TNHH Thủy điện Mường Tè. Đã hoàn thành thoái vốn cho 04 doanh nghiệp, đang xây dựng phương án thoái vốn cho 03 doanh nghiệp. Ước đến hết năm 2020, trên địa bàn tỉnh còn 02 doanh nghiệp 100% vốn nhà nước, giảm 02 doanh nghiệp so với cuối năm 2015.

- Kinh tế tư nhân: Trong giai đoạn 2016 - 2020, đăng ký thành lập mới cho khoảng 764 doanh nghiệp, vượt kế hoạch 159,2%, nâng tổng số doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh đến năm 2020 lên 1.511 doanh nghiệp, trong đó có 1.250 doanh nghiệp hoạt động. Số thuế các doanh nghiệp nộp ngân sách nhà nước ngày càng tăng, giai đoạn 2016 - 2020 ước đạt 4.333 tỷ đồng, tăng gấp hơn 4 lần so với giai đoạn trước.

- Kinh tế tập thể: Trong giai đoạn 2016 - 2020 đăng ký thành lập mới ước 146 hợp tác xã, vượt kế hoạch 192%, nâng tổng số hợp tác xã toàn tỉnh lên 303 hợp tác xã, vượt kế hoạch 31,7%; đã tạo việc làm cho 5.800 lao động, tăng 1.229 lao động so với năm 2015, thu nhập bình quân của thành viên đạt 40,4 triệu đồng/người/năm, tăng 17,2 triệu đồng/người/năm so với năm 2015. Trong 5 năm thành lập mới 58 tổ hợp tác, vượt kế hoạch 4,5%; nâng tổng số tổ hợp tác lên 230 tổ hợp tác; đã tạo việc làm cho 1.840 thành viên, tăng 475 thành viên so với năm 2015.

- Kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài: Trong giai đoạn 2016 - 2020 không có dự án mới, hiện tại trên địa bàn tỉnh chỉ có 01 dự án có vốn đầu tư nước ngoài (dự án khai thác đá phiến của Công ty liên doanh đá Lai Châu).

- Về thu hút đầu tư: Trong giai đoạn 2016 - 2020 đã thu hút được khoảng 147 dự án với tổng vốn đăng ký đầu tư khoảng 35.562 tỷ đồng (trong đó: 70 dự án thủy điện; 17 dự án đầu tư vào lĩnh vực nông, lâm nghiệp; 17 dự án đầu tư vào lĩnh vực xây dựng; 43 dự án đầu tư vào lĩnh vực thương mại và dịch vụ).
III- NHỮNG HẠN CHẾ, YẾU KÉM VÀ NGUYÊN NHÂN
Bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế của tỉnh 5 năm (2010 - 2015), cũng còn những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân cơ bản sau:

1. Hạn chế, yếu kém
Tốc độ tăng trưởng kinh tế chưa thật bền vững, quy mô phát triển các lĩnh vực kinh tế chưa đáp ứng thị trường. Khai thác tiềm năng, thế mạnh để phát triển kinh tế một số lĩnh vực, nhất là nông nghiệp, du lịch có mặt còn hạn chế. Cơ cấu lại ngành nông nghiệp, ứng dụng khoa học, công nghệ, phát triển sản phẩm chủ lực, nông nghiệp hàng hóa còn chậm. Chất lượng một số tiêu chí xây dựng nông thôn mới ở một số xã chưa bền vững. 

1.1. Phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới, ổn định đời sống, phát triển sản xuất vùng đồng bào tái định cư các công trình thủy điện quốc gia

Cơ cấu lại ngành nông nghiệp, ứng dụng khoa học, công nghệ, phát triển sản phẩm chủ lực, nông nghiệp hàng hóa còn chậm. Chất lượng một số tiêu chí xây dựng nông thôn mới ở một số xã chưa bền vững. Sản xuất nông, lâm nghiệp, cơ cấu nông nghiệp chuyển dịch chậm, hiệu quả sản xuất nông nghiệp chưa cao, thiếu tính bền vững, chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế; phát triển vùng sản xuất hàng hóa tập trung, chuyên canh còn chậm; việc thu hút nguồn lực đầu tư vào nông nghiệp còn hạn chế. Phát triển nông nghiệp còn manh mún, thiếu đồng bộ, chưa gắn với công nghiệp chế biến và thị trường tiêu thụ. Một số lợi thế trong phát triển nông nghiệp đã được xác định nhưng chưa tập trung khai thác hiệu quả như: trồng cây dược liệu, chăn nuôi đại gia súc...

Tốc độ phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp chậm, quy mô nhỏ, chuyển dịch cơ cấu nội bộ ngành còn chậm, tỷ trọng ngành chăn nuôi trong cơ cấu nông nghiệp thấp (dưới 30%); thực hiện công tác quản lý chất lượng sản phẩm về xác lập nhãn hiệu, tiêu chuẩn kỹ thuật, truy xuất nguồn gốc của sản phẩm còn hạn chế nên chưa đáp ứng được tiêu chuẩn để xuất khẩu, chủ yếu hàng nông sản tiêu thụ trong tỉnh giá trị còn thấp; việc thu hút các nguồn lực đầu tư vào nông nghiệp còn nhiều hạn chế, một số tiêu chí xây dựng nông thôn mới tuy đã hoàn thành nhưng chưa thực sự bền vững.

1.2. Phát triển công nghiệp
Phát triển công nghiệp của tỉnh chủ yếu là công nghiệp thủy điện chiếm tỷ trọng lớn, phát triển công nghiệp sản xuất, chế biến sâu sản phẩm phục vụ thương mại, dịch vụ, sản xuất sản phẩm nông nghiệp địa phương còn chậm. Sản xuất công nghiệp mặc dù tăng trưởng cao tuy nhiên công nghiệp của tỉnh chủ yếu là công nghiệp thủy điện chiếm tỷ trọng lớn (chiếm trên 90% giá trị sản xuất toàn ngành), các ngành sản xuất và chế biến chưa phát triển tương xứng, công nghệ chế biến chưa cao, chủng loại sản phẩm chế biến chưa phong phú; chất lượng nguyên liệu và sản phẩm chế biến còn thấp, đầu ra khó khăn. Tiến độ triển khai các dự án phát triển sản xuất công nghiệp chậm như nhà máy chế biến cao su, mắc ca, chè... Các ngành công nghiệp phụ trợ chưa phát triển, chưa thu hút được nhiều doanh nghiệp sản xuất, chế biến sản phẩm công nghiệp địa phương vào hoạt động trong cụm công nghiệp.

1.3. Hoạt động tài chính, ngân hàng
Cơ cấu nguồn thu ngân sách chưa ổn định, thu từ thương mại, dịch vụ tăng chậm; kỷ cương, kỷ luật trong quản lý tài chính, ngân sách một số nơi còn hạn chế. Vốn đầu tư phát triển trên địa bàn tăng chậm, đặc biệt là vốn đầu tư ngân sách nhà nước giải dần qua các năm, một số công trình đề ra trong kế hoạch còn chưa triển khai hoặc triển khai chậm, tình trạng giải ngân chậm, không giải ngân hết kế hoạch vốn dẫn đến việc phải chuyển nguồn sang năm sau chưa được cải thiện. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh mặc dù đạt khá song quy mô còn nhỏ, chưa cân đối thu - chi, tỷ trọng chi thường xuyên trong tổng chi cân đối ngân sách địa phương còn lớn, chi đầu tư chiếm tỷ trọng thấp.

1.4. Hoạt động thương mại, dịch vụ, du lịch

Thương mại, dịch vụ phát triển chưa đều, xuất nhập khẩu chưa ổn định. Phát triển ngành dịch vụ chưa tương xứng với tiềm năng, kinh tế cửa khẩu chưa phát huy được tối đa lợi thế, xuất khẩu không ổn định, sản phẩm xuất khẩu của tỉnh còn ít, giá trị chưa cao. Du lịch chưa phát triển thành ngành kinh tế quan trọng của tỉnh, chất lượng dịch vụ du lịch còn thấp; chưa liên kết được tua du lịch với các tỉnh Lào Cai, Điện Biên, với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc). 

1.5. Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội chưa đồng bộ

Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội một số địa bàn còn thấp kém, nhất là hạ tầng giao thông nông thôn, hạ tầng vùng sản xuất, hạ tầng văn hóa, thể thao, du lịch. Hệ thống kết cấu hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh được quan tâm đầu tư nhưng vẫn còn thiếu và chưa đồng bộ, hầu hết các tuyến đường giao thông ở cấp thấp, đường hẹp, chưa xây dựng được những tuyến đường mang tính động lực kết nối trong vùng tạo thuận lợi cho sự phát triển; tiến độ đầu tư xây dựng một số dự án truyền tải điện chậm ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư các dự án thủy điện trong tỉnh... Một số dự án được định hướng xây dựng trong giai đoạn nhưng chưa triển khai thực hiện hoặc thực hiện còn chậm như đường nối cao tốc Nội Bài - Lào Cai với thành phố Lai Châu đến nay đang hoàn thiện các thủ tục, chưa khởi công xây dựng; các dự án chưa bố trí vốn đầu tư theo kế hoạch như xây dựng và cải tạo tuyến đường nối thành phố Lai Châu và cửa khẩu Ma Lù Thàng. Sân vận động, trung tâm thể thao đa năng của tỉnh, bảo tàng tỉnh, thư viện tỉnh... chưa được đầu tư. Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội một số địa bàn còn thấp kém, nhất là hạ tầng giao thông nông thôn, hạ tầng vùng sản xuất, hạ tầng văn hóa, thể thao, du lịch.

1.6. Phát triển kinh tế vùng, cải thiện môi trường đầu tư và phát triển các thành phần kinh tế

Kinh tế vùng phát triển chưa tương xứng với tiềm năng, quy mô, từng lĩnh vực kinh tế được xác định cho từng vùng còn nhỏ bé. Tốc độ tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế từng vùng còn chậm, chưa bền vững; sản xuất còn manh mún, nhỏ bé, phân tán, khối lượng và giá trị sản phẩm thấp do thiếu những vùng sản xuất lớn, chưa phát huy hết hiệu quả, tiềm năng, lợi thế của từng vùng sinh thái; chất lượng và sức cạnh tranh của sản phẩm nông nghiệp hàng hóa chưa cao, giá trị gia tăng thấp...

Hiệu quả hoạt động của kinh tế tập thể chưa cao; công tác quản lý nhà nước của các cấp đối với kinh tế tập thể còn nhiều bất cập, chưa đáp ứng yêu cầu. Quy mô các hợp tác xã còn nhỏ, tính liên kết còn hạn chế, năng lực nội tại thấp, trong hoạt động còn nhiều lúng túng và chậm thích ứng với cơ chế thị trường. Kinh tế tư nhân phát triển khá nhưng chưa thực sự năng động, sáng tạo, còn chậm thích ứng với cơ chế thị trường. Kinh tế cá thể và hộ kinh doanh còn chiếm tỷ trọng cao trong thành phần kinh tế tư nhân. Số lượng doanh nghiệp tư nhân còn ít. Hiệu quả sản xuất kinh doanh, trình độ công nghệ, quản trị, năng lực tài chính, năng lực cạnh tranh, năng suất lao động thấp; khả năng liên kết, hợp tác kinh doanh, hội nhập kinh tế quốc tế còn hạn chế.
2. Nguyên nhân

2.1. Nguyên nhân khách quan

Những khó khăn vốn có của tỉnh miền núi, biên giới nhiều đợt thiên tai xảy ra, nhất là thiệt hại do thiên tai lũ quét năm 2017, dịch tả lợn châu Phi năm 2019, ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19. Nguồn lực đầu tư và điều kiện phát triển của tỉnh còn nhiều khó khăn, chủ yếu từ ngân sách Trung ương; nguồn lực về khoa học, công nghệ còn hạn chế. Hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội còn thiếu, nhất là hạ tầng giao thông. Thu hút doanh nghiệp đầu tư còn khó khăn. Liên kết phát triển giữa các địa phương trong vùng Tây Bắc còn yếu. 

Vị trí Lai Châu xa các trung tâm kinh tế lớn. Xuất phát điểm thấp, quy mô, tiềm lực kinh tế còn nhỏ nên khả năng ứng phó với những ảnh hưởng, tác động từ bên ngoài vẫn còn hạn chế. Nguồn vốn đầu tư phát triển chủ yếu dựa vào nguồn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương, tuy nhiên do khó khăn chung của nền kinh tế cả nước, việc thắt chặt đầu tư công, nguồn ngân sách hỗ trợ của Trung ương cho tỉnh giảm so với giai đoạn trước, việc huy động các nguồn vốn đầu tư ngoài ngân sách cho phát triển kinh tế, xã hội còn thấp.

Giai đoạn 2015 - 2020, có nhiều quy định của Trung ương bắt đầu có hiệu lực như: Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách; các luật sửa đổi như Luật Đầu tư, Luật Xây dựng, Luật Đất đai... tuy nhiên, nhiều cơ chế, chính sách mới khi áp dụng tại địa phương còn gặp khó khăn, vướng mắc do Trung ương chưa kịp thời ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện. Thiên tai liên tiếp xảy ra trên địa bàn gây thiệt hại về người, tài sản và vật nuôi; ảnh hưởng đến đời sống sản xuất và sinh hoạt của người dân. Các thế lực thù địch tiếp tục gia tăng các hoạt động “diễn biến hòa bình” nhằm chống phá, gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc...

2.2. Nguyên nhân chủ quan 
Xây dựng, quản lý quy hoạch, khai thác nguồn lực một số lĩnh vực hiệu quả thấp. Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số cấp ủy, tổ chức đảng và năng lực cụ thể hóa nghị quyết của Trung ương, của cấp ủy cấp trên ở một số cấp ủy đảng chưa đáp ứng yêu cầu; một số hạn chế, yếu kém kéo dài chậm được khắc phục. Trình độ, năng lực, trách nhiệm công vụ của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức chưa ngang tầm nhiệm vụ. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của cấp ủy, chính quyền một số nhiệm vụ chưa thật quyết liệt, nhất là trong phát triển kinh tế, xã hội vùng sâu, vùng xa, biên giới. Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, địa phương có việc trách nhiệm chưa cao. Trình độ sản xuất của Nhân dân một số địa phương còn thấp; một số hủ tục, tập quán lạc hậu còn tồn tại, một bộ phận nhân dân vùng dân tộc thiểu số thiếu quyết tâm vươn lên phát triển kinh tế, giảm nghèo.
Tỉnh chưa ban hành được cơ chế, chính sách đủ mạnh để thu hút đầu tư. Nhiều đề án, chính sách đã được phê duyệt nhưng chưa bố trí được nguồn lực thực hiện như nguồn lực bố trí cho các chính sách thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn còn nhiều hạn chế; chưa bố trí được nguồn vốn đầu tư cơ sở hạ tầng các khu, cụm công nghiệp theo quy hoạch. Doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn tỉnh hầu hết có quy mô nhỏ, hoạt động chủ yếu trong lĩnh vực xây dựng, thiếu vốn, thiếu việc làm, năng lực cạnh tranh thấp.

Phần thứ hai
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ
 PHÁT TRIỂN KINH TẾ 5 NĂM 2020 - 2025

I- DỰ BÁO TÌNH HÌNH

1. Thuận lợi
Trong những năm tới, Đảng, Nhà nước tiếp tục có những chủ trương, chính sách đầu tư cho phát triển miền núi, biên giới, đặc biệt là triển khai thực hiện Nghị quyết số 88/2019/QH14 về phê duyệt Đề án Phát triển tổng thể kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030 sẽ có ảnh hưởng trực tiếp đến phát triển kinh tế, xã hội của Lai Châu. Những kết quả và bài học kinh nghiệm sau 15 năm chia tách, thành lập tỉnh tạo nền tảng vững chắc, cơ sở thực tiễn cho quyết định mục tiêu, nhiệm vụ nhiệm kỳ tới với quyết tâm cao hơn. Tiềm năng, lợi thế nhất là lĩnh vực nông nghiệp, thủy điện, kết hợp cơ chế chính sách thu hút doanh nghiệp, hợp tác xã đầu tư là động lực thúc đẩy phát triển toàn diện kinh tế, xã hội. Nhà nước tiếp tục quan tâm đầu tư phát triển vùng đặc biệt khó khăn, miền núi, vùng đồng bào các dân tộc, huyện nghèo. Xây dựng tuyến đường nối cao tốc Hà Nội - Lào Cai với Lai Châu sẽ mở ra cho tỉnh nhiều cơ hội kết nối, phát triển kinh tế, xã hội với các tỉnh trong khu vực. Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh đoàn kết, tin tưởng và đồng thuận thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 
2. Khó khăn
Lai Châu vẫn là tỉnh còn nhiều khó khăn, quy mô kinh tế còn nhỏ, tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo còn cao; khả năng tiếp cận thị trường, phát triển kinh tế hàng hóa còn khó khăn. Hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội còn thiếu và chưa đồng bộ, nhất là giao thông kết nối vùng. Là tỉnh nông nghiệp nhưng điều kiện đầu tư phát triển nông nghiệp không thuận lợi; trình độ, năng lực sản xuất của người dân còn chênh lệch giữa các vùng; nguồn lực đầu tư của tỉnh và trong Nhân dân còn khó khăn; hầu hết doanh nghiệp, hợp tác xã trên địa bàn quy mô còn nhỏ, năng lực hạn chế. Chất lượng nguồn nhân lực chưa cao. Biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh diễn biến khó lường. Các thế lực thù địch lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo đẩy mạnh hoạt động chống phá tiềm ẩn phức tạp, ảnh hưởng đến phát triển kinh tế, xã hội, an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh.

II- MỤC TIÊU

1. Mục tiêu tổng quát
Đối với lĩnh vực kinh tế, mục tiêu tổng quát được Văn kiện Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV xác định rõ: “Đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực, khai thác tiềm năng, lợi thế của tỉnh; đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, trọng tâm là cơ cấu lại ngành nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa tập trung gắn với xây dựng nông thôn mới; phát triển mạnh công nghiệp, thương mại, dịch vụ, du lịch. Tiếp tục phát triển đồng bộ hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội, nhất là hạ tầng nông thôn và liên kết vùng... xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, đến năm 2045 là tỉnh có kinh tế, xã hội đạt mức trung bình của cả nước”.

2. Các chỉ tiêu chủ yếu đến năm 2025

(1) Tốc độ tăng trưởng GRDP đạt 9 - 10%/năm. GRDP bình quân đầu người đạt 65 triệu đồng. Cơ cấu kinh tế: Nông, lâm nghiệp, thủy sản 12,44%; công nghiệp, xây dựng 42,42%; dịch vụ 36,43%; thuế sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm 8,71%.
(2) Giá trị gia tăng ngành nông nghiệp đạt trên 5%/năm; tổng sản lượng lương thực có hạt đạt trên 226.000 tấn; diện tích cây chè 10.000 ha, trồng mới 2.400 ha; tăng trưởng đàn gia súc trên 5%/năm. 57,5% xã đạt chuẩn nông thôn mới, không còn xã dưới 15 tiêu chí, 02 huyện nông thôn mới (Tam Đường, Than Uyên). Tỷ lệ che phủ rừng 54%.

(3) Thu ngân sách trên địa bàn đạt 3.000 tỷ đồng.

(4) Tổng kim ngạch xuất nhập khẩu tăng trung bình 11,5%/năm, trong đó: Xuất khẩu hàng địa phương tăng bình quân 10%/năm. Tổng lượt khách du lịch tăng bình quân 20%/năm.

(5) 100% số thôn, bản có đường xe máy hoặc ô tô đi lại thuận lợi; 97% hộ dân được sử dụng điện lưới quốc gia. 100% trường học và trạm y tế xã được xây dựng kiên cố. Trên 93% dân số nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh; 99% dân số đô thị được cung cấp nước sạch qua hệ thống cấp nước tập trung.

III- NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN KINH TẾ 5 NĂM 2020 - 2025
1. Đẩy mạnh phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung gắn với xây dựng nông thôn mới bền vững

1.1. Đẩy mạnh cơ cấu lại sản xuất nông nghiệp, tập trung vào sản phẩm có ưu thế, sản phẩm chủ lực, thực hiện Chương trình “mỗi xã một sản phẩm”; bảo vệ và phát triển rừng bền vững

Phát huy lợi thế về đất đai, khí hậu đẩy mạnh cơ cấu sản xuất nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới. Điều chỉnh, bổ sung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nông nghiệp gắn với phát triển sản phẩm nông nghiệp hàng hóa tập trung, nâng cao hệ số, hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp. Xây dựng danh mục các dự án nông nghiệp để thu hút liên kết đầu tư. Ban hành và triển khai thực hiện có hiệu quả các nghị quyết, đề án về phát triển nông nghiệp, lâm nghiệp, xây dựng nông thôn mới; phát triển nông nghiệp các xã đặc biệt khó khăn và các xã biên giới (Đề án phát triển nông nghiệp các xã đặc biệt khó khăn và các xã biên giới; Đề án xây dựng bản nông thôn mới gắn với du lịch nông thôn, đề án phát triển rừng, phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung); phát triển cây dược liệu; các chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp; hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, phát triển mạnh hợp tác xã nông nghiệp, tổ hợp tác, chủ trang trại; Chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP). Thành lập trung tâm giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản, lâm nghiệp phục vụ tốt nhu cầu giống và kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo chất lượng giống đưa vào sản xuất. Chú trọng phát triển công nghiệp chế biến sâu sản phẩm nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản; nâng cao giá trị, tính bền vững của sản phẩm.

Về cây lương thực: Tập trung tối đa nguồn lực và điều chỉnh, bổ sung các chính sách hỗ trợ, thúc đẩy mạnh mẽ phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp; thu hút, hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, phát triển mạnh hợp tác xã nông nghiệp, tổ hợp tác, chủ trang trại. Tiếp tục đẩy mạnh đầu tư hạ tầng vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung; mở rộng quy mô phát triển các sản phẩm chủ lực, đặc sản địa phương theo Chương trình “mỗi xã một sản phẩm”. Tập trung phát triển sản xuất nông sản chất lượng cao, đạt tiêu chuẩn vệ sinh, an toàn thực phẩm, từng bước gắn với xây dựng thương hiệu, nhãn hiệu, sản xuất theo tiêu chuẩn, quy chuẩn chất lượng hàng hóa, nâng cao giá trị và sức cạnh tranh trên thị trường. Quản lý, sử dụng hiệu quả, hợp lý diện tích đất sản xuất lúa, đảm bảo an ninh lương thực, mở rộng phát triển diện tích lúa hàng hóa lên 3.500 ha, bảo tồn, phát triển các giống lúa đặc sản địa phương, mở rộng, phát triển rau màu thực phẩm có giá trị kinh tế cao. 

Về cây công nghiệp: Bảo vệ, chăm sóc, khai thác tốt 13.000 ha cao su hiện có. Khi có điều kiện đề nghị Tập đoàn Công nghiệp Cao su Việt Nam đầu tư mở rộng theo quy hoạch. Tiếp tục phát triển, mở rộng diện tích cây chè; bảo tồn, phát triển vùng chè cổ thụ, tạo sản phẩm chè đặc biệt giá trị cao. Tiếp tục phát triển, mở rộng vùng cây công nghiệp, cây ăn quả, trồng mới 4.000 ha cây mắc ca, 5.000 ha cây quế, trên 1.600 ha cây ăn quả. Phát triển mạnh dược liệu thành vùng tập trung và một số cây dược liệu quý có lợi thế: Sâm, cây 7 lá 1 hoa, lan kim tuyến,... gắn với liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm. 

Về phát triển chăn nuôi: Đẩy mạnh phát triển chăn nuôi gia súc (trâu, bò, ngựa, dê, lợn,...), gia cầm; chăn nuôi trang trại, gia trại an toàn môi trường, từng bước theo phương thức công nghiệp và bán công nghiệp, gắn với chăn nuôi truyền thống ứng dụng công nghệ, quy trình sản xuất tiên tiến, an toàn sinh học và bảo vệ môi trường; thu hút doanh nghiệp đầu tư chăn nuôi công nghiệp. 

Về nuôi trồng thủy sản: Tiếp tục mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng, hiệu quả nuôi trồng thủy sản lòng hồ và nuôi cá nước lạnh với các loại có giá trị kinh tế đáp ứng thị trường trong nước và xuất khẩu, với diện tích nuôi trồng 985 ha, sản lượng 16.500 tấn. Đẩy mạnh hình thức sản xuất liên doanh, liên kết doanh nghiệp, hợp tác xã với hộ nông dân trong tạo chuỗi giá trị an toàn bền vững.
Về lâm nghiệp: Tăng cường quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, bảo vệ đa dạng sinh học; quản lý, bảo vệ tốt diện tích rừng hiện có, nâng cao chất lượng các loại rừng; tập trung khôi phục và khoanh nuôi tái sinh rừng phòng hộ, đẩy mạnh phát triển rừng sản xuất gắn với cấp chứng chỉ rừng. Tạo điều kiện thuận lợi để các thành phần kinh tế đầu tư trồng rừng, trồng mới trên 10.000 ha rừng phòng hộ, rừng sản xuất với các loại cây gỗ lớn, có giá trị kinh tế như: Tếch, lát, giổi,... Chú trọng phát triển các vườn cây quý, trồng rừng cây phân tán, thực hiện tốt chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng gắn với trách nhiệm bảo vệ rừng của người dân. Nâng cao năng lực phòng, chống cháy rừng; đầu tư cải tạo kết cấu hạ tầng phục vụ tốt công tác bảo vệ và phát triển rừng. 

Tập trung bảo vệ tốt diện tích rừng hiện có, tăng cường khoanh nuôi tái sinh, trồng mới 14.500 ha rừng phòng hộ, rừng sản xuất với các loại cây gỗ lớn, có giá trị kinh tế như: Tếch, lát, giổi... Thực hiện hiệu quả chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng. Nâng cao năng lực phòng chống, cháy rừng, đầu tư cải tạo kết cấu hạ tầng phục vụ nâng cao năng lực, chất lượng công tác bảo vệ và phát triển rừng, phấn đấu đến năm 2025 tỷ lệ che phủ rừng đạt 54%.

Thực hiện Chương trình “Mỗi xã một sản phẩm”: Tiếp tục phát huy lợi thế về đất đai, khí hậu đẩy mạnh cơ cấu sản xuất nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa, hướng tới xuất khẩu. Quy hoạch vùng sản xuất nông nghiệp tập trung đối với từng sản phẩm cây trồng, vật nuôi phù hợp với điều kiện tự nhiên từng vùng, công bố công khai để các nhà đầu tư, doanh nghiệp nghiên cứu, tìm hiểu cơ hội đầu tư. Ban hành và triển khai thực hiện có hiệu quả các nghị quyết, đề án về phát triển nông nghiệp, nông thôn phù hợp với điều kiện thực tế như: Đề án phát triển nông nghiệp các xã đặc biệt khó khăn và các xã biên giới; Đề án xây dựng bản nông thôn mới gắn với du lịch nông thôn, Đề án phát triển rừng, phát triển nông nghiệp hàng hóa chất lượng cao; Đề án phát triển cây dược liệu; thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới và tiếp tục triển khai hiệu quả Chương trình “Mỗi xã một sản phẩm” (Chương trình OCOP). 

Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất nông nghiệp: Tăng cường hợp tác các viện nghiên cứu, các trường đại học, nghiên cứu phát triển, ứng dụng, chuyển giao khoa học và công nghệ; đẩy nhanh cơ giới hóa, khuyến nông, thúc đẩy đầu tư thâm canh, chuyên canh, canh tác bền vững, từng bước phát triển, ứng dụng công nghệ cao để nâng cao năng suất, sản lượng, chất lượng, giá trị sản phẩm nông nghiệp. Chú trọng kỹ thuật bảo quản, chế biến đảm bảo an toàn thực phẩm, có chứng nhận truy xuất nguồn gốc hàng hóa và mở rộng thị trường tiêu thụ; phát triển các mô hình sản xuất hữu cơ, sản xuất nông sản sạch nhằm phát triển sản xuất hàng hóa có lợi thế theo xu thế của thị trường, đẩy mạnh liên kết thị trường trong nước và xuất khẩu, nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững, thân thiện môi trường với các sản phẩm chủ lực. Thành lập trung tâm giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản, lâm nghiệp phục vụ tốt nhu cầu giống và kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo chất lượng giống đưa vào sản xuất. Chú trọng phát triển công nghiệp chế biến sâu sản phẩm nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản; nâng cao giá trị, tính bền vững của sản phẩm.
1.2. Nâng cao chất lượng, hiệu quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2015; ổn định đời sống, phát triển sản xuất vùng đồng bào tái định cư các công trình thủy điện

Xây dựng nông thôn mới phát triển toàn diện, bền vững, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần và bảo vệ môi trường sống của người dân, trọng tâm là huy động các nguồn lực để xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội vùng nông thôn; gắn xây dựng nông thôn mới với cơ cấu lại ngành nông nghiệp, thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông thôn, tạo liên kết chuỗi giá trị; phát triển du lịch, phát triển sản phẩm phục vụ du lịch. Nâng cao chất lượng các tiêu chí tại các xã đã đạt chuẩn; thực hiện toàn diện các tiêu chí xây dựng nông thôn mới ở các xã, xây dựng nông thôn mới kiểu mẫu; nâng cao thu nhập của người dân nông thôn, quan tâm xây dựng nông thôn mới tại các xã vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số. 

Thực hiện có hiệu quả chương trình xây dựng nông thôn mới, huy động các nguồn lực để xây dựng kết cấu hạ tầng - xã hội vùng nông thôn, tập trung xây dựng nông thôn mới gắn với phát triển kinh tế du lịch, mỗi xã một sản phẩm,... Tiếp tục củng cố nâng cao các tiêu chí tại các xã đã đạt chuẩn; từng bước xây dựng các xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, kiểu mẫu, không ngừng cải thiện cuộc sống người dân nông thôn, phấn đấu đến năm 2025 có trên 50% số xã đạt tiêu chí nông thôn mới, 02 huyện nông thôn mới. 

Tập trung sắp xếp, ổn định đời sống, phát triển sản xuất của đồng bào vùng nguy cơ bị thiên tai, vùng biên giới, vùng đặc biệt khó khăn. Triển khai thực hiện có hiệu quả Đề án của Thủ tướng Chính phủ về ổn định dân cư, phát triển kinh tế, xã hội vùng tái định cư thủy điện Sơn La; huy động các nguồn lực thúc đẩy phát triển sản xuất, xây dựng nông thôn mới, nâng cao đời sống Nhân dân các khu, điểm tái định cư các công trình thủy điện. 

Tiếp tục ổn định đời sống, phát triển sản xuất vùng đồng bào tái định cư các công trình thủy điện. Quan tâm chỉ đạo, huy động các nguồn lực tiếp tục hoàn thiện kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội và ổn định phát triển sản xuất, nâng cao đời sống Nhân dân các khu, điểm tái định cư các công trình thủy điện. Triển khai thực hiện có hiệu quả Đề án ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội vùng tái định cư thủy điện Sơn La theo Quyết định số 666/QĐ-TTg, ngày 31/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ. Xây dựng và hoàn thiện Đề án ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội vùng tái định cư các dự án thủy điện: Lai Châu, Huội Quảng, Bản Chát gửi Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Thực hiện quy hoạch, bố trí, sắp xếp lại dân cư, đặc biệt là vùng có nguy cơ thiên tai, vùng biên giới, vùng đặc biệt khó khăn.

2. Tăng cường quản lý, sử dụng hiệu quả nguồn lực tài chính, ngân hàng; phát triển công nghiệp, thương mại, dịch vụ, du lịch

2.1. Quản lý chặt chẽ, sử dụng hiệu quả nguồn lực tài chính, ngân hàng

Chú trọng phát triển, mở rộng các nguồn thu; chống thất thu và hạn chế nợ đọng thuế. Tăng cường các biện pháp thu ngân sách gắn với khuyến khích, tạo điều kiện cho doanh nghiệp phát triển sản xuất kinh doanh, phấn đấu đến 2025 đạt trên 3.000 tỷ đồng. Quản lý, điều hành chặt chẽ chi ngân sách nhà nước, cơ cấu lại nhiệm vụ chi ngân sách, giảm chi thường xuyên, tăng chi đầu tư phát triển; sử dụng hiệu quả vốn đầu tư công, vốn các chương trình mục tiêu, triệt để thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; cân đối, sử dụng hiệu quả các nguồn thu, chi ngân sách, đảm bảo nguồn lực thực hiện các đề án, nghị quyết phát triển kinh tế, xã hội.
Tiếp tục phát triển và mở rộng mạng lưới, nâng cao chất lượng hoạt động ngân hàng; triển khai thực hiện hiệu quả các chính sách tiền tệ, tín dụng, tích cực huy động nguồn vốn nhàn rỗi trong các tổ chức kinh tế và dân cư, tăng trưởng bình quân 6%/năm trở lên, đảm bảo nguồn lực tín dụng cho vay các dự án đầu tư. Đảm bảo nguồn lực cho vay vốn những dự án sản xuất, kinh doanh vào lĩnh vực khai thác tiềm năng, thế mạnh của tỉnh, phấn đấu tăng trưởng tín dụng khối ngân hàng thương mại bình quân 9%/năm trở lên. Thực hiện tốt tín dụng chính sách xã hội. Kiểm soát chặt chẽ chất lượng tín dụng, giảm tỷ lệ nợ xấu nội bảng dưới 2% so với tổng dư nợ. Đẩy mạnh thanh toán không dùng tiền mặt với tỷ lệ đạt trên 80%.
2.2. Phát triển công nghiệp có lợi thế, công nghiệp chế biến sản phẩm nông nghiệp

Tập trung thu hút doanh nghiệp đầu tư phát triển công nghiệp có sử dụng nhiều lao động nông thôn, lao động kỹ thuật chế biến, chuyển giao khoa học kỹ thuật, công nghệ. Đẩy nhanh phát triển công nghiệp thủy điện vừa và nhỏ, đưa vào sử dụng hầu hết các dự án đã được quy hoạch và cấp chủ trương đầu tư; phấn đấu nâng tổng công suất lắp máy các dự án điện đạt trên 3.200 MW; phối hợp với Tập đoàn Điện lực Việt Nam hoàn thành hệ thống lưới điện truyền tải cao thế 220 KV, 110 KV. Phát triển kết cấu hạ tầng các khu, cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh để thu hút doanh nghiệp đầu tư. 
Đẩy mạnh phát triển công nghiệp phục vụ nông nghiệp, nhất là công nghiệp chế biến nông, lâm sản có giá trị gia tăng cao gắn với vùng nguyên liệu tập trung, sản phẩm chủ lực. Duy trì phát triển tiểu thủ công nghiệp truyền thống, tạo sản phẩm du lịch; mở rộng phát triển công nghiệp sản xuất vật liệu đáp ứng nhu cầu xây dựng trên địa bàn; khai thác và chế biến các mỏ khoáng sản có lợi thế, nhất là chế biến sâu khoáng sản đất hiếm, đảm bảo an toàn môi trường.
2.3. Phát triển thương mại, dịch vụ, kinh tế cửa khẩu 
Phát triển các ngành thương mại, dịch vụ, phấn đấu tốc độ tăng trưởng tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng tăng bình quân trên 9%/năm. Đẩy mạnh hoạt động xúc tiến thương mại, xây dựng nhãn hiệu, thương hiệu, chỉ dẫn địa lý, truy xuất nguồn gốc sản phẩm, xây dựng sản phẩm OCOP, các mặt hàng đặc sản địa phương; tăng cường quản lý thị trường, chống buôn lậu, hàng giả, hàng kém chất lượng; đảm bảo hoạt động thương mại dịch vụ hàng hóa thiết yếu. Phát triển hợp lý các trung tâm thương mại, siêu thị, chợ nông thôn, chợ phiên vùng cao, chợ vùng biên. 

Phát triển hạ tầng kỹ thuật cửa khẩu, khu kinh tế cửa khẩu đáp ứng yêu cầu hoạt động của cửa khẩu quốc tế; đẩy mạnh phát triển kinh tế biên mậu, nhất là xuất khẩu các mặt hàng của địa phương. Chú trọng xây dựng, phát triển bền vững dịch vụ logistic trên tất cả các lĩnh vực. Xây dựng hệ thống quản lý truy xuất nguồn gốc hàng hóa, nhãn hiệu hàng hóa, thương hiệu sản phẩm. Phát triển Khu kinh tế cửa khẩu Ma Lù Thàng gắn với hành lang kinh tế, tập trung cải thiện cơ sở hạ tầng (nhất là khu cửa khẩu Ma Lù Thàng để thúc đẩy giao thương tiếp tục phát triển). Đẩy mạnh sản xuất và xuất khẩu các mặt hàng của địa phương; mở rộng và đa dạng hóa thị trường, thúc đẩy phát triển kinh tế biên mậu. Hoàn chỉnh quy hoạch tổng thể, quy hoạch chi tiết khu kinh tế cửa khẩu, tiếp tục đầu tư cơ sở hạ tầng, đảm bảo các điều kiện của cửa khẩu quốc tế. 

Tiếp tục phát triển các tuyến vận tải đường bộ, đường thủy nội địa, các cảng sông đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng dịch vụ, năng lực vận tải; chú trọng phát triển các tuyến vận tải nội vùng, liên tỉnh. Nâng cao chất lượng các dịch vụ bưu chính, viễn thông đảm bảo an toàn, an ninh thông tin. Từng bước nâng cấp hệ thống cáp viễn thông, ngầm hóa 60 - 70% hạ tầng mạng cáp viễn thông, truyền hình tại khu vực đô thị đảm bảo an toàn, hiệu quả và mỹ quan đô thị. Từng bước thiết lập mô hình vận tải logistic, đảm bảo đáp ứng nhu cầu của xã hội. Xây dựng 06 bến cảng để đẩy mạnh phát triển các tuyến vận tải đường thủy nội địa.

Nâng cao chất lượng các dịch vụ bưu chính, viễn thông đảm bảo an toàn, an ninh thông tin; xây dựng hoàn chỉnh cơ sở hạ tầng bưu chính, viễn thông. Xây dựng mạng vận chuyển bưu chính theo xu hướng dùng chung giữa các doanh nghiệp, tiết kiệm chi phí vận chuyển, đảm bảo về mặt thời gian, nâng cao chất lượng dịch vụ; ứng dụng công nghệ hiện đại triển khai tự động hóa trong khai thác, chấp nhận và tin học hóa các công đoạn bưu chính. Thực hiện ngầm hóa cáp viễn thông rộng khắp trên địa bàn toàn tỉnh đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả, an toàn và mỹ quan đô thị.
2.4. Đẩy mạnh phát triển du lịch 

Quán triệt, cụ thể hóa, thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 08-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, phù hợp với tiềm năng, lợi thế của tỉnh. Trọng tâm là nâng cao chất lượng dịch vụ du lịch mang đậm nét riêng của vùng Tây Bắc, của tỉnh, để du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng, bền vững, gắn với xây dựng nông thôn mới và bảo đảm phát huy bản sắc văn hóa, bảo vệ cảnh quan, môi trường. Phát triển các loại hình du lịch dựa trên tiềm năng, lợi thế của tỉnh như: Du lịch văn hóa cộng đồng gắn với nông nghiệp; du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng; phát huy hình thức cộng đồng xây dựng bản du lịch kết hợp phát triển nông nghiệp... Đa dạng hóa các sản phẩm du lịch theo hướng hình thành các sản phẩm đặc trưng của tỉnh. Đẩy mạnh hợp tác phát triển du lịch với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) và các tỉnh, thành phố trong cả nước; liên kết phát triển sản phẩm, kết nối tua tuyến du lịch. Tăng cường xúc tiến, quảng bá hình ảnh thiên nhiên, văn hóa bản sắc dân tộc Lai Châu đến với du khách trong nước và quốc tế. Thu hút các nhà đầu tư chiến lược, các doanh nghiệp chuyên nghiệp trong phát triển du lịch; khuyến khích thực hiện xã hội hóa đầu tư, bảo vệ, tôn tạo di tích, thắng cảnh; bảo tồn và phục dựng các lễ hội, hoạt động văn hóa dân gian, phát triển các sản phẩm nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp... phục vụ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh. Đào tạo phát triển nguồn nhân lực du lịch chuyên nghiệp, chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về du lịch, văn hóa ứng xử, kỹ năng nghề cho lực lượng lao động trực tiếp làm du lịch và bản du lịch cộng đồng. 

Phát triển du lịch Lai Châu theo hướng bền vững gắn với việc bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa dân tộc, không phá vỡ hệ sinh thái môi trường. Tập trung phát triển các loại hình du lịch dựa trên tiềm năng, lợi thế của tỉnh như: Du lịch văn hóa, cộng đồng; du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng;... Đa dạng hóa các sản phẩm du lịch theo hướng hình thành các sản phẩm đặc trưng của tỉnh. Đẩy mạnh hợp tác phát triển du lịch, liên kết phát triển sản phẩm, kết nối tua tuyến du lịch, nhất là thu hút khách du lịch từ các địa bàn lân cận như Lào Cai, Sơn La, Điện Biên. Phấn đấu giai đoạn 2021 - 2025 tốc độ tăng trưởng khách du lịch bình quân trên 20%/năm, tổng doanh thu bình quân trên 470 tỷ đồng/năm.
2.5. Phát triển các thành phần kinh tế 

Xác định phát triển các thành phần kinh tế là động lực to lớn cho sự phát triển nhanh, bền vững của tỉnh, phải tập trung chú trọng khai thác, phát huy nguồn lực đầu tư của các thành phần kinh tế, nhất là doanh nghiệp. Thực hiện tốt các cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích thành lập, phát triển doanh nghiệp và hợp tác xã tại địa phương, đến năm 2025 có 3.000 doanh nghiệp, hợp tác xã, thu hút doanh nghiệp đầu tư vào tỉnh. Đẩy mạnh phát triển liên kết doanh nghiệp, nhất là trong phát triển nông nghiệp. Tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế tư nhân, hỗ trợ kinh tế tư nhân đổi mới sáng tạo, ứng dụng công nghệ và phát triển nguồn nhân lực, nâng cao năng suất lao động. Đẩy mạnh phát triển kinh tế hộ gia đình theo hướng sản xuất hàng hóa, nhất là hộ gia đình đồng bào dân tộc thiểu số. Quyết liệt trong cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh; tạo điều kiện thuận lợi nhất cho các nhà đầu tư, các tập đoàn kinh tế có năng lực tài chính, quản trị, có công nghệ hiện đại đầu tư tại tỉnh. Tăng cường quảng bá, thu hút các nguồn vốn đầu tư vào các lĩnh vực nông nghiệp, công nghiệp, dịch vụ và du lịch. Chuẩn bị các điều kiện thuận lợi về mặt bằng, đất đai, hạ tầng, lao động, năng lượng... sẵn sàng đón dòng vốn đầu tư vào tỉnh.

2.6. Phát triển kinh tế vùng

Tích hợp quy hoạch, định hướng phát triển 02 vùng kinh tế, phát huy hiệu quả cơ chế, chính sách huy động các nguồn lực, thu hút đầu tư nhằm khai thác tối đa tiềm năng, lợi thế phát triển của từng vùng.

* Vùng kinh tế quốc lộ 32 và 4D, gồm 04 huyện, thành phố nội địa (Tam Đường, Tân Uyên, Than Uyên và thành phố Lai Châu). Trọng tâm vào phát triển nông nghiệp hàng hóa tập trung theo hướng ứng dụng công nghệ cao gắn với công nghiệp chế biến nông sản, tạo ra các sản phẩm chủ lực như: Lúa gạo đặc sản, chè, quế, mắc ca, sản phẩm chăn nuôi và thủy sản,... Trồng rừng kinh tế theo tiêu chuẩn chứng nhận quản lý rừng bền vững. Đẩy mạnh phát triển dịch vụ, thu hút các nhà đầu tư chiến lược vào các lĩnh vực phát triển đô thị, đầu tư bất động sản, gắn với khai thác tiềm năng, lợi thế phát triển du lịch.

* Vùng kinh tế nông, lâm nghiệp sông Đà, gồm 04 huyện biên giới (Phong Thổ, Sìn Hồ, Nậm Nhùn, Mường Tè). Tập trung phát triển sản phẩm hàng hóa nông nghiệp phục vụ xuất khẩu, ổn định vùng cao su và công nghiệp chế biến mủ cao su; khoanh nuôi, bảo vệ và phát triển rừng kinh tế, rừng phòng hộ đầu nguồn hệ thống sông Đà. Đẩy mạnh phát triển chăn nuôi trang trại gắn với chăn nuôi truyền thống. Khai thác lợi thế lòng hồ các công trình thủy điện để phát triển nuôi trồng thủy sản. Phát triển vùng dược liệu, nhất là các dược liệu quý, cây ăn quả có giá trị... Phát huy hiệu quả tiềm năng kinh tế cửa khẩu, nhằm định hướng phát triển sản phẩm; thu hút các nhà đầu tư vào các lĩnh vực có tiềm năng, phát triển hàng hóa chủ lực của tỉnh. Tiếp tục sắp xếp, ổn định dân cư ra biên giới, vùng nguy cơ sạt lở gắn với vùng sản xuất sản phẩm hàng hóa, sản phẩm đặc sản địa phương.
3. Phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội đồng bộ
3.1. Hạ tầng kinh tế, xã hội 

Hạ tầng giao thông: Phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội là nhiệm vụ đột phá chiến lược, trong đó cần tập trung phát triển hạ tầng giao thông, kết nối vùng, liên huyện, liên xã, vùng sản xuất tập trung. Phối hợp với Bộ Giao thông Vận tải đẩy nhanh tiến độ, sớm đưa vào sử dụng tuyến đường nối thành phố Lai Châu với cao tốc Nội Bài - Lào Cai; đề nghị Chính phủ và các bộ, ngành đầu tư, nâng cấp đường nối thành phố Lai Châu với cửa khẩu Ma Lù Thàng đạt tiêu chuẩn đường cấp III miền núi, nâng cấp quốc lộ 279 nối Lai Châu với Sơn La, quốc lộ 4H đạt tiêu chuẩn đường cấp IV và cấp V miền núi.
Nâng cấp một số đường giao thông tỉnh lộ, đường liên huyện quan trọng, thuận lợi cho phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh. Tập trung đầu tư xây dựng hệ thống giao thông nông thôn, đến năm 2025, 100% thôn, bản có đường xe máy thuận lợi. Xây dựng hệ thống các bến xe, bãi đỗ xe, điểm dừng nghỉ vận tải đường bộ, mở các bến và các luồng tuyến vận tải thủy nội địa, tăng cường khả năng kết nối các loại hình vận tải gắn với phát triển nông lâm nghiệp, dịch vụ, du lịch. Nâng cấp, sửa chữa một số đường giao thông tỉnh lộ, đường liên huyện quan trọng có sức lan tỏa như: Đường tỉnh 133 (Nậm Sỏ - Tân Uyên), đường tỉnh 128 (Chăn Nưa - Sìn Hồ), đường tỉnh 132 (Dào San - Sì Lờ Lầu), đường Pắc Ma - Thu Lũm - U Ma Tu Khoòng, đường Noong Hẻo - Nậm Mạ và một số tuyến đường khác đạt tiêu chuẩn đường cấp IV và cấp V miền núi. Tiếp tục cứng hóa đường giao thông nông thôn, giao thông kết nối các vùng sản xuất. 

Phát triển hạ tầng điện nông thôn, thủy lợi, nước sinh hoạt nông thôn và hạ tầng vùng sản xuất: Tiếp tục xây dựng hệ thống lưới điện nông thôn, điện phục vụ sản xuất. 100% thôn, bản, 97% số hộ được sử dụng điện. Đánh giá hiệu quả sử dụng các công trình thủy lợi, tập trung quản lý, khai thác, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp hệ thống các công trình thủy lợi phục vụ sản xuất lúa hai vụ, vùng sản xuất thâm canh đảm bảo nhu cầu tưới tiêu cho diện tích canh tác đã ổn định và thực hiện chuyển đổi hình thức quản lý các công trình thủy lợi nhỏ. Đầu tư, quản lý, khai thác các dự án hồ thủy lợi thực sự có hiệu quả kinh tế. Chú trọng phát triển mở rộng hạ tầng giao thông phục vụ sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung. Ưu tiên nguồn lực và lồng ghép các nguồn vốn để đầu tư mới, cứng hóa các tuyến đường phục vụ sản xuất, đặc biệt là giao thông nội đồng, liên vùng sản xuất nông sản hàng hóa tập trung. Hoàn thiện đầu tư, quản lý hạ tầng cấp nước sinh hoạt nông thôn đảm bảo không còn thôn, bản khó khăn về nước sinh hoạt, trên 93% hộ dân nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh.

Tiếp tục quan tâm hoàn thiện hạ tầng giáo dục và đào tạo, y tế, phát triển hạ tầng du lịch, dịch vụ: Đầu tư cơ sở vật chất, kiên cố hóa 100% trường, lớp học, nhà công vụ giáo viên, nhà bán trú học sinh, trang thiết bị dạy và học theo hướng đạt chuẩn, đáp ứng yêu cầu chương trình giáo dục phổ thông mới và đổi mới chương trình giáo dục mầm non. Chú trọng đầu tư xây dựng hạ tầng, trang thiết bị và nâng cao chất lượng trường học đạt chuẩn quốc gia, các trường phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông bán trú, trường trung học phổ thông chuyên và cơ sở giáo dục nghề nghiệp. Phát triển các trường học sử dụng thiết bị thông minh, hiện đại trong công tác quản lý, dạy và học. Đầu tư nâng quy mô Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ 300 lên 500 giường; xây dựng Bệnh viện Y học cổ truyền, Trung tâm Y tế huyện Nậm Nhùn và thành phố Lai Châu; đầu tư, nâng cấp hệ thống trạm y tế xã đảm bảo thực hiện vai trò tuyến đầu trong phòng bệnh, chăm sóc sức khỏe Nhân dân.

Hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng các khu, điểm du lịch, nhất là du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái trên các tuyến du lịch. Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng tại các khu, điểm du lịch nhằm nâng cao công suất, chất lượng phục vụ, thu hút khách du lịch. Tiếp tục đầu tư hệ thống thiết chế, văn hóa thể thao, triển khai xây dựng một số công trình lớn như: Bảo tàng tỉnh, thư viện tỉnh, trung tâm văn hóa tỉnh...; xây dựng mới 157 nhà văn hóa (trong đó có 01 nhà văn hóa huyện, 13 nhà văn hóa xã, phường, thị trấn và 143 nhà văn hóa thôn, bản, khu phố) nâng tổng số nhà văn hóa trên toàn tỉnh là 1.141 nhà văn hóa (trong đó có 01 nhà văn hóa tỉnh; 08 nhà văn hóa huyện, thành phố; 106 nhà văn hóa xã, phường, thị trấn và 1.026 nhà văn hóa thôn, bản khu phố). Giai đoạn 2021 - 2025 xếp hạng mới 05 di tích (trong đó có 01 di tích cấp Quốc gia và 04 di tích cấp tỉnh) nâng tổng số di tích trên toàn tỉnh là 33 di tích (trong đó có 06 di tích cấp Quốc gia và 27 di tích cấp tỉnh).
Hạ tầng văn hóa, thể dục, thể thao, thông tin: Đầu tư hệ thống thiết chế, văn hóa thể thao cấp tỉnh, xây dựng, sử dụng hiệu quả nhà văn hóa xã, thôn, bản. Xây dựng hạ tầng cơ sở dữ liệu, hình thành trung tâm dữ liệu tỉnh kết nối đồng bộ nhằm phục vụ phát triển kinh tế số. Phát triển hạ tầng bưu chính theo hướng phục vụ dịch vụ bưu chính số và phát triển dịch vụ logistics cho thương mại điện tử. Chuyển dịch hạ tầng viễn thông sang hạ tầng ITC, thúc đẩy chuyển đổi số. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng chính quyền điện tử, đảm bảo an toàn, an ninh mạng. Tăng cường cơ sở vật chất cho hệ thống thông tin cơ sở. Đầu tư hạ tầng truyền dẫn, phát sóng số hóa truyền hình mặt đất. 

Xây dựng hạ tầng cơ sở dữ liệu, hình thành trung tâm dữ liệu tỉnh kết nối đồng bộ nhằm phục vụ phát triển kinh tế số, xây dựng chính quyền điện tử; phát triển ổn định hạ tầng viễn thông, hạ tầng công nghệ thông tin đồng bộ. Đảm bảo phục vụ ứng dụng công nghệ thông tin trên tất cả các lĩnh vực đời sống kinh tế - xã hội. Thúc đẩy phát triển lĩnh vực bưu chính theo hướng là hạ tầng chuyển phát và logistics cho thương mại điện tử. Tăng cường cơ sở vật chất cho hệ thống thông tin cơ sở. Đầu tư hạ tầng truyền dẫn phát sóng đảm bảo thực hiện số hóa truyền hình mặt đất. 

3.2. Quản lý xây dựng đô thị, nhà ở nông thôn

Quản lý chặt chẽ xây dựng đô thị theo quy hoạch; rà soát, điều chỉnh, quy hoạch đô thị đáp ứng chiến lược phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh. Tiếp tục đầu tư, từng bước hoàn thiện hệ thống hạ tầng đô thị theo quy hoạch, nhất là đảm bảo hệ thống cấp nước sạch đô thị và vùng phụ cận, phấn đấu 99% dân số đô thị được cung cấp nước sạch qua hệ thống cấp nước tập trung. Xây dựng đồng bộ hệ thống thoát nước đô thị; quan tâm đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải, rác thải rắn và phát triển cây xanh ở các đô thị. Quản lý chặt chẽ quy hoạch kiến trúc đối với tất cả các đô thị gắn với xây dựng nếp sống văn minh đô thị. Từng bước xây dựng thành phố Lai Châu theo hướng đô thị thông minh. Tăng cường quản lý xây dựng, phát triển các điểm dân cư nông thôn tập trung, khu dân cư thôn bản, không để phát triển tự do, rải rác, khó khăn về hạ tầng thiết yếu.

Tiếp tục đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng đô thị thành phố Lai Châu và đô thị trực thuộc huyện theo hướng bền vững, xanh, sạch, đẹp, đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, phấn đấu đến năm 2025: Tỷ lệ đô thị hóa đạt 25%, tỷ lệ phủ kín quy hoạch chung xây dựng đô thị đạt 100%, tỷ lệ dân số đô thị được cung cấp nước sạch qua hệ thống cấp nước tập trung đạt 99%; tỷ lệ thu gom và xử lý rác thải tại đô thị đạt 98%; hệ thống chiếu sáng đô thị toàn tỉnh đạt 90%; tỷ lệ cây xanh trên tổng diện tích xây dựng đô thị đạt 13%.
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Phần thứ nhất
KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC MỤC TIÊU,
NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN VĂN HÓA, XÃ HỘI
GIAI ĐOẠN 2015 - 2020

I- ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH

Thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ lĩnh vực văn hóa, xã hội đề ra tại Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII trong điều kiện: Kinh tế, xã hội của đất nước tiếp tục phát triển toàn diện. Đảng, Nhà nước tiếp tục quan tâm lãnh đạo và có nhiều chủ trương, chính sách ưu tiên đầu tư phát triển văn hóa, xã hội khu vực miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, trong đó có Lai Châu. Kết cấu hạ tầng văn hóa - xã hội của tỉnh được quan tâm đầu tư, nhất là hạ tầng giáo dục, y tế, văn hóa, thể thao, góp phần nâng cao dân trí, đảm bảo an sinh xã hội, chất lượng đời sống văn hóa tinh thần của Nhân dân được cải thiện rõ nét. Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc Lai Châu có truyền thống đoàn kết, tin tưởng, đồng thuận thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước, quyết tâm xây dựng quê hương ngày càng phát triển. 

Tuy nhiên, Lai Châu là tỉnh còn nhiều khó khăn, địa bàn rộng, địa hình phức tạp, dân cư sống không tập trung, trình độ dân trí không đồng đều; xuất phát điểm kinh tế - xã hội thấp. Đến cuối năm 2020, tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh còn trên 16%, 04 huyện nghèo; 58 xã đặc biệt khó khăn; 22 xã biên giới; trên 85% dân số là đồng bào các dân tộc thiểu số, trong đó tỷ lệ hộ nghèo dân tộc thiểu số chiếm 98,92%; có 05 dân tộc đặc biệt khó khăn cần được hỗ trợ, 04 dân tộc cần hỗ trợ bảo tồn(
). Nguồn lực đầu tư cho các hoạt động về công tác văn hóa, xã hội còn hạn hẹp; hạ tầng văn hóa, xã hội tuy đã được đầu tư, song chưa đồng bộ; điều kiện kinh tế, xã hội tại các địa bàn vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới còn nhiều khó khăn. Tác động của nền kinh tế thị trường và sự phát triển mạnh mẽ của khoa học, công nghệ, hội nhập sâu rộng làm tăng nguy cơ mai một giá trị văn hóa truyền thống các dân tộc; ảnh hưởng đến tư tưởng, đạo đức, lối sống của một bộ phận nhân dân. Các thế lực thù địch tiếp tục lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo đẩy mạnh hoạt động chống phá, chia rẽ khối đoàn kết các dân tộc.
II- KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII xác định mục tiêu lĩnh vực văn hóa - xã hội “Phát triển toàn diện giáo dục và đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Chú trọng công tác chăm sóc, bảo vệ sức khỏe Nhân dân, giảm nghèo bền vững, bảo đảm an sinh xã hội. Tăng cường quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường; giữ gìn, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân”. Giai đoạn 2016 - 2020, cùng với các lĩnh vực kinh tế, chính trị, quốc phòng, an ninh, các hoạt động trên lĩnh vực văn hóa - xã hội của tỉnh tiếp tục có sự chuyển biến tích cực: Chất lượng giáo dục tiếp tục được nâng lên; công tác khám, chữa bệnh cơ bản đáp ứng được yêu cầu, không có dịch bệnh lớn xảy ra. Các chính sách an sinh xã hội được thực hiện kịp thời. Tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh, hằng năm đều vượt kế hoạch; nhiều lao động được tạo việc làm mới. Các hoạt động văn hóa, thể thao diễn ra sôi nổi; đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào các dân tộc từng bước được cải thiện.

1. Giáo dục và Đào tạo

Quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và Đề án nâng cao chất lượng giáo dục vùng đặc biệt khó khăn, tập trung lãnh đạo phát triển toàn diện giáo dục và đào tạo của tỉnh.
Theo đó, công tác giáo dục đã tập trung đẩy mạnh đổi mới phương pháp dạy và học, coi trọng giáo dục phẩm chất, đạo đức cho học sinh. Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ dạy và học được quan tâm đầu tư; rà soát, thực hiện chủ trương sáp nhập các trường có quy mô nhỏ đảm bảo hiệu quả, tận dụng tối đa cơ sở vật chất cũ, tránh lãng phí. Khai giảng năm học 2020 - 2021, toàn tỉnh có 347 trường, giảm 92 trường (do thực hiện chủ trương sáp nhập các đơn vị trường có quy mô nhỏ). Triển khai đầu tư bổ sung cơ sở vật chất cho trường Trung cấp nghề dân tộc nội trú, xây mới trường Trung học phổ thông chuyên Lê Quý Đôn và tiếp tục triển khai Chương trình kiên cố hóa trường lớp học tại 07 huyện. Tổng số phòng học toàn tỉnh là 7.085 phòng, trong đó có 5.027 phòng kiên cố (chiếm 71%), 1.819 phòng bán kiên cố (chiếm 25,6%), tỷ lệ phòng học kiên cố, bán kiên cố tăng 12,3 điểm % so với năm 2015(
). Thực hiện đầy đủ chế độ chính sách đối với học sinh và giáo viên, đặc biệt là ở vùng sâu, vùng xa. 
Chất lượng giáo dục toàn diện, giáo dục vùng đặc biệt khó khăn có chuyển biến tích cực; tỷ lệ học sinh khá, giỏi năm học sau đều tăng so với năm học trước. Năm học 2019 - 2020 có 351 trường, 5.744 lớp, 149,3 nghìn học sinh; tỷ lệ học sinh hoàn thành chương trình tiểu học đạt 99,9%; tỷ lệ học sinh khá giỏi cấp trung học cơ sở đạt 49,6%, cấp trung học phổ thông đạt 54,5%, giáo dục thường xuyên đạt 47,7% (lần lượt tăng so với năm học 2015 - 2016 là 3,1 điểm %, 
3,2 điểm %, 12,7 điểm %). Duy trì và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục mầm non, tiểu học, trung học cơ sở; năm 2016 tỉnh đã được Bộ Giáo dục và Đào tạo công nhận tỉnh đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi. Tập trung xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia, ước đến hết năm 2020 toàn tỉnh có 167 trường đạt chuẩn, chiếm gần 49,4% tổng số trường học, vượt kế hoạch đề ra, tăng 76 trường so với năm 2015(
).. Đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục cơ bản đủ về số lượng, chất lượng được nâng lên, 99,9% giáo viên, cán bộ quản lý đạt chuẩn trở lên, đáp ứng yêu cầu dạy học. Đánh giá kết quả học tập đi vào thực chất hơn; tỷ lệ tốt nghiệp trung học phổ thông hằng năm đạt trên 98%, học sinh trúng tuyển vào các trường cao đẳng, đại học trên tổng số học sinh có nguyện vọng xét tuyển đạt 67%(
).

Công tác đào tạo, phát triển nguồn nhân lực đạt kết quả tích cực, chú trọng phân luồng và định hướng nghề nghiệp cho học sinh phổ thông; đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công chức, viên chức theo quy hoạch và vị trí việc làm; đào tạo nghề cho lao động được triển khai tích cực. Thực hiện sắp xếp lại các trường trên địa bàn tỉnh để nâng cao chất lượng đào tạo (sáp nhập trường Trung cấp nghề nội trú, trường Trung cấp Y tế vào trường Cao đẳng cộng đồng), mở rộng thêm nhiều ngành nghề đào tạo đáp ứng nhu cầu của thị trường lao động. Hằng năm, xây dựng và triển khai thực hiện kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức và đào tạo nghề cho lao động nông thôn; tiếp tục thực hiện liên kết với các trường đại học để đào tạo trình độ đại học và sau đại học. Giai đoạn 2016 - 2020 tuyển sinh mới 795 học sinh, sinh viên đào tạo trình độ cao đẳng, trung cấp; đào tạo nghề cho trên 38 nghìn lao động, bình quân đào tạo cho trên 6.334 người/năm, vượt kế hoạch đề ra; từ năm 2016 đến 10/2020 cử đi đào tạo, bồi dưỡng 47.677 lượt cán bộ, công chức, viên chức (trong đó: nữ 1.047 lượt người, dân tộc thiểu số 5.687 lượt người; sau đại học: 210 người; đại học: 578 người; trung cấp: 10 người; bồi dưỡng, ngạch chuyên viên cao cấp: 49 người, chuyên viên chính và tương đương: 3.764 người; chuyên viên: 917 người; bồi dưỡng khác với 45.157 lượt học viên tham gia)(
). Tỷ lệ lao động qua đào tạo trên 50%, tăng 10,1% so với năm 2015, đạt chỉ tiêu Nghị quyết đề ra (Nghị quyết: trên 50%). Đến hết tháng 10/2020, toàn tỉnh có 16.728 cán bộ, công chức, viên chức, trong đó: Cán bộ, công chức có trình độ đại học và trên đại học chiếm 95%, đạt mục tiêu Nghị quyết đề ra (Nghị quyết: trên 88%), tăng 22,7 điểm % so với cuối năm 2015, viên chức có trình độ đại học và trên đại học chiếm 54,99%, vượt mục tiêu Nghị quyết đề ra (Nghị quyết: trên 46%) tăng 23,88 điểm % so với cuối năm 2015(
).

2. Khoa học và công nghệ

Hoạt động khoa học và công nghệ được quan tâm, thiết thực phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh. Tỉnh đã xây dựng và ban hành các quy định về định mức, tổ chức thực hiện và quản lý nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh để chỉ đạo thực hiện, tăng cường ứng dụng và chuyển giao tiến bộ khoa học, công nghệ vào sản xuất, hướng vào phát triển các sản phẩm chủ lực của địa phương (Đã ứng dụng, nhân rộng một số tiến bộ kỹ thuật mới, giống mới vào sản xuất nông nghiệp như: Kỹ thuật trồng và chế biến cây công nghiệp (các giống chè Ô long, Kim tuyên, tuyết Shan..; phục tráng bảo tồn và phát triển các nguồn gen cây lúa bản địa (Khẩu ký, Nếp Tan, Tẻ râu, Khẩu Hốc, Tả Cù); kỹ thuật trồng cây mắc ca...). Giai đoạn 2016 - 2020 đã công nhận 619 đề tài sáng kiến cấp tỉnh, triển khai trên 50 nhiệm vụ khoa học và công nghệ cấp nhà nước và cấp tỉnh thuộc các lĩnh vực khoa học xã hội và nhân văn, nông nghiệp, y dược và kỹ thuật, trở thành những luận cứ khoa học phục vụ hoạch định các chủ trương, chính sách, quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội (trong đó ưu tiên nguồn lực, đề tài, dự án ứng dụng khoa học, công nghệ trong lĩnh vực nông nghiệp); đã đưa 60 quy trình kỹ thuật mới vào sản xuất, chuyển giao 80 mô hình tại các huyện/thành phố, xây dựng và xác lập được 06 nhãn hiệu nông sản gạo và chè địa phương, góp phần tạo chuyển biến, nâng cao giá trị ngành nông nghiệp (Gạo Séng cù, gạo Tẻ râu, gạo Khẩu ký, gạo Nếp tan Co Giàng, chè Tam Đường, chè Tân Uyên).

Triển khai có hiệu quả chương trình hỗ trợ ứng dụng và chuyển giao tiến bộ khoa học và công nghệ phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn; hoạt động tiêu chuẩn đo lường chất lượng trong các lĩnh vực sản xuất, kinh doanh được duy trì, đảm bảo quyền, lợi ích người tiêu dùng và các doanh nghiệp. Quan tâm đầu tư xây dựng chính quyền điện tử, góp phần nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý, điều hành. Đầu tư trang thiết bị kỹ thuật và đào tạo nhân lực cho các đơn vị sự nghiệp khoa học, công nghệ và các đơn vị quản lý khoa học và công nghệ cấp huyện đảm bảo đủ năng lực để tiếp nhận, chuyển giao tiến bộ kỹ thuật và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước. Hoạt động ISO đã triển khai xây dựng và áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn TCVN 9001 cho 180 cơ quan, tổ chức thuộc hệ thống hành chính nhà nước góp phần nâng cao hiệu quả công tác cải cách hành chính(
).

3. Công tác y tế, chăm sóc sức khỏe Nhân dân
Giai đoạn 2016 - 2020, tỉnh đã thực hiện đạt và vượt các chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII về phát triển y tế. Hệ thống y tế từ tỉnh đến cơ sở được củng cố, sắp xếp theo hướng tinh gọn. Đội ngũ cán bộ y tế được quan tâm đào tạo, nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ, đạt 12,1 bác sỹ/vạn dân (năm 2015: 8,1 bác sỹ/vạn dân). Tỷ lệ xã có bác sỹ làm việc đạt 78,7% (năm 2015 là 50%); 90 xã đạt tiêu chí quốc gia về y tế (theo tiêu chí mới), đạt 83,33%, vượt 13,33% so với kế hoạch (năm 2015 là 50%). 

Chất lượng khám bệnh, chữa bệnh được nâng lên, nhiều kỹ thuật mới, tiên tiến được áp dụng trong chẩn đoán và điều trị, cơ bản đáp ứng nhu cầu khám, chữa bệnh của Nhân dân, hạn chế tình trạng chuyển tuyến, vượt tuyến; y đức, tinh thần, thái độ phục vụ người bệnh của đội ngũ cán bộ y tế chuyển biến tích cực. Hiện nay, số giường bệnh/1 vạn dân (không tính giường của trạm y tế xã) là 33,68 giường, khắc phục dần tình trạng quá tải bệnh viện(
). Thực hiện tốt các chế độ chính sách y tế, các mục tiêu về nâng cao sức khỏe, tầm vóc, tuổi thọ cho người dân, đặc biệt là người dân tộc thiểu số, người nghèo, trẻ em dưới 6 tuổi; 94,2% trẻ dưới 1 tuổi được tiêm chủng đầy đủ các loại vắc xin; trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng thể nhẹ cân giảm từ 23,1% năm 2015 xuống còn dưới 20%; tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế đạt 96,8%(
). Chất lượng thể lực và tuổi thọ trung bình của người dân được nâng lên, tuổi thọ trung bình tăng từ 65 tuổi năm 2015 lên 67 tuổi năm 2020, đạt 90,9% tuổi thọ trung bình của cả nước.
Triển khai có hiệu quả Đề án bệnh viện vệ tinh tại Bệnh viện Đa khoa tỉnh và một số trung tâm y tế huyện. Các bệnh viện tuyến tỉnh, huyện đã được đầu tư, cơ bản đáp ứng yêu cầu hoạt động (trừ Trung tâm Y tế huyện Nậm Nhùn, Trung tâm Y tế thành phố và Bệnh viện Y học cổ truyền chưa được xây mới), ước đến năm 2020 có 93,52% (101 trạm) trạm y tế được xây dựng kiên cố(
).

Công tác y tế dự phòng, đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm đạt kết quả tích cực, không có dịch bệnh lớn xảy ra. Thực hiện hiệu quả công tác truyền thông các chính sách về dân số - kế hoạch hóa gia đình, tỷ lệ sinh bình quân hằng năm giảm 0,65‰. Thực hiện tốt công tác phối kết hợp quân dân y trong phòng bệnh, khám, chữa bệnh khu vực biên giới, vùng sâu, vùng xa; chú trọng công tác kiểm dịch y tế, kiểm soát an toàn vệ sinh thực phẩm qua biên giới(
).
4. Phát triển văn hóa - thể thao, thông tin và truyền thông
Sau 5 năm triển khai thực hiện các quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp được xác định trong Nghị quyết Đại hội XIII Đảng bộ tỉnh, hoạt động văn hóa, thể thao, thông tin và truyền thông được đầu tư phát triển, đời sống văn hóa tinh thần của Nhân dân các dân tộc được nâng lên, mang lại những diện mạo mới trong cộng đồng 20 dân tộc trên địa bàn tỉnh.

Chú trọng bảo tồn, phát huy các giá trị di sản, văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc, nhất là các lễ hội văn hóa, thể thao truyền thống, góp phần tạo nên sức mạnh đoàn kết, có ý nghĩa quan trọng cho cộng đồng các dân tộc trên địa bàn tỉnh. Đã có 13 nghệ nhân được Chủ tịch nước phong tặng danh hiệu Nghệ nhân ưu tú; tham mưu, phối hợp, hoàn thiện 02 hồ sơ trình UNESSCO công nhận là Di sản Văn hóa phi vật thể nhân loại (hát then và múa xòe của dân tộc Thái), 05 hồ sơ đề nghị Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đưa vào danh mục Di sản Văn hóa phi vật thể quốc gia (múa xòe, kéo co của người Thái, lễ Tủ Cải của người Dao Tuyển, nghề Dệt thủ công của người Lự), toàn tỉnh có 26 di tích được xếp hạng (05 di tích quốc gia, 21 di tích cấp tỉnh) và 01 bảo vật quốc gia (Bia Lê Lợi). Sưu tầm, phục dựng 05 làn điệu, dân ca, dân vũ của dân tộc Thái, Lự, Mông, Hà Nhì; phục dựng 05 lễ hội của các dân tộc Thái, Si La, Hà Nhì, Lự, bên cạnh đó duy trì hoạt động tổ chức thường niên cho 40 lễ hội truyền thống và nhiều hoạt động văn hóa, thể thao thu hút đông đảo các tầng lớp nhân dân, du khách tham gia(
).
Các hoạt động văn hóa hướng về cơ sở, nhất là các xã vùng cao, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng đặc biệt khó khăn được đẩy mạnh. Hoạt động văn hóa văn nghệ, thể thao quần chúng được mở rộng, thể thao thành tích cao có bước phát triển khá. Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” gắn với chương trình xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh được triển khai tích cực, phát triển sâu rộng, được Nhân dân đồng tình tham gia, hưởng ứng, chất lượng phong trào ngày càng được nâng cao. Thông qua phong trào, nhiều tấm gương tiêu biểu về phát triển kinh tế, gia đình no ấm, bình đẳng, tiến bộ, hạnh phúc... góp phần quan trọng trong việc xóa đói giảm nghèo, bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa dân tộc. Đến nay, toàn tỉnh có 85% hộ gia đình, 70,6% thôn, bản, khu phố, 96% cơ quan, đơn vị đạt tiêu chuẩn văn hóa (các chỉ số về tỷ lệ gia đình, khu bản, cơ quan văn hóa đều tăng so với nhiệm kỳ trước)(
). Tích cực tuyên truyền, vận động xóa bỏ hủ tục, tập quán lạc hậu. Quản lý nhà nước về văn hóa được tăng cường; phòng, chống, đấu tranh có hiệu quả với các biểu hiện phản văn hóa. Hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao được đầu tư xây dựng từ nhiều nguồn vốn. Ước đến năm 2020, toàn tỉnh có 984 nhà văn hóa, 06 sân vận động huyện, thành phố, 126 nhà tập luyện thể thao, 19 sân quần vợt, 24 sân bóng đá thảm cỏ nhân tạo (tăng 464 nhà văn hóa, 38 nhà luyện tập thể thao so với năm 2015); 88% xã, phường, thị trấn có nhà văn hóa; 81,5% thôn, bản, tổ dân phố có nhà văn hóa(
).
Hoạt động thông tin, truyền thông phát triển mở rộng, tích cực ứng dụng công nghệ thông tin trong tuyên truyền và phục vụ hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, điều hành của cấp ủy đảng, chính quyền. Chất lượng hoạt động báo chí, tuyên truyền được nâng lên; tập trung tuyên truyền kịp thời chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, của tỉnh, góp phần tạo sự đồng thuận của Nhân dân. Đã đưa chương trình của Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh lên hạ tầng kỹ thuật số; triển khai thực hiện kế hoạch số hóa truyền hình mặt đất, tỷ lệ phủ sóng phát thanh và truyền hình đạt 100%(
). Hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin tại các cơ quan đảng và nhà nước cấp sở, ban, ngành, huyện được quan tâm đầu tư. 100% các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố có mạng máy tính nội bộ (Trong đó: tỷ lệ máy tính trang bị ở cấp sở, ban, ngành là 100%, trung bình đạt 01 người/máy; UBND các huyện, thành phố là 100%, trung bình đạt 01 người/máy; cấp xã là 72% trung bình đạt 1,5 người/máy). Hạ tầng bưu chính viễn thông phát triển mạnh. Toàn tỉnh có 12 bưu cục; 01 tuyến đường thư cấp I, 03 tuyến đường thư cấp II; 04 tuyến truyền dẫn cáp quang liên tỉnh. Mạng Internet băng rộng tốc độ cao được triển khai rộng rãi đến 106 xã, phường, thị trấn, tăng 14 xã so với năm 2015. Hạ tầng mạng cáp ngoại vi viễn thông được đầu tư với 57 tuyến cáp ngầm, tổng chiều dài cáp ngầm 59,1 km; 56 tuyến cáp treo, tổng chiều dài cáp treo 477,05 km. Hệ thống phát thanh - truyền hình tiếp tục được đầu tư, toàn tỉnh có 11 đài, trạm phát lại truyền hình, tăng 01 đài so với năm 2015; 85 đài, trạm phát thanh FM, tăng 08 đài so với năm 2015(
).
5. Quản lý, bảo vệ tài nguyên và môi trường
Cấp ủy, chính quyền các cấp chỉ đạo triển khai thực hiện tốt các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về tài nguyên, bảo vệ môi trường, góp phần quan trọng vào sự phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của tỉnh. Tăng cường quản lý, khai thác, sử dụng hiệu quả nguồn lực tài nguyên cho phát triển kinh tế, xã hội, thực hiện giải quyết các thủ tục hành chính về đất đai, môi trường, khoáng sản, tài nguyên nước theo quy định (thực hiện thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất với tổng diện tích 21.677,79 ha; cấp 20.866 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất với diện tích 9.636,53 ha cho các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân. Trong nhiệm kỳ, tỉnh đã cấp phép, phê duyệt 15 giấy phép thăm dò khoáng sản, 11 giấy phép khai thác khoáng sản...); cơ bản hoàn thành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho các tổ chức và hộ gia đình, cá nhân, với tỷ lệ đạt 92,49%; dự kiến đến năm 2020 hoàn thành xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai cho 3/8 huyện, thành phố phục vụ tốt cho công tác quản lý đất đai ở 03 cấp. Công tác thanh tra, kiểm tra thực hiện có trọng tâm, trọng điểm, kịp thời xử lý, giải tỏa các vị trí, khu vực khai thác khoáng sản trái phép trên địa bàn tỉnh(
). 

Tập trung quản lý, bảo vệ, phát triển sinh thái rừng, bảo tồn thiên nhiên, bảo vệ đa dạng sinh học. Các hoạt động về bảo vệ môi trường tiếp tục được quan tâm thực hiện, các chỉ tiêu về bảo vệ môi trường được đưa vào hệ thống đánh giá các chỉ tiêu phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh; chú trọng kiểm soát, ngăn ngừa suy thoái môi trường. Dự ước đến hết năm 2020 các chỉ tiêu này đều đạt kế hoạch đề ra: Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt tại đô thị được thu gom và xử lý đạt 95%; tỷ lệ che phủ rừng đạt 50,5%; tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh đạt 85,2%, tỷ lệ dân số đô thị được cung cấp nước sạch trên 95%(
) (năm 2015, lần lượt các chỉ số là: 25,66%; 97,95%)(
).

Triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu; chủ động, tích cực phòng, chống, giảm thiểu thiệt hại do thiên tai như: triển khai thực hiện các dự án bố trí sắp xếp lại dân cư ra khỏi vùng có nguy cơ sạt lở, lũ ống, lũ quét; xây dựng hệ thống kè chống sạt lở bờ sông, suối, khu dân cư, trồng rừng phòng hộ; chủ động cập nhật thường xuyên diễn biến của biến đổi khí hậu; lồng ghép những nội dung ứng phó biến đổi khí hậu trong công tác xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội hằng năm.
6. Công tác giảm nghèo, giải quyết việc làm và đảm bảo an sinh xã hội
Nhằm phấn đấu đạt những chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh đề ra, tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 
02-NQ/TU, ngày 28/6/2016 về giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016 - 2020, bố trí nguồn lực gần 583 tỷ đồng ngân sách tỉnh để thực hiện Nghị quyết và tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện hiệu quả. Tổng nguồn lực cho thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững trên 2.300 tỷ đồng, tập trung thực hiện các chính sách hỗ trợ nhà ở, sản xuất, khuyến nông, khuyến lâm giúp hộ nghèo, hộ cận nghèo phát triển sản xuất, tăng thu nhập, vươn lên thoát nghèo. Tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh, bình quân 4,75%/năm, vượt so với chỉ tiêu kế hoạch đề ra (kế hoạch 3 - 4%); ước năm 2020 còn 16,49%, giảm 23,91% so với cuối năm 2015 (theo chuẩn nghèo đa chiều); 02 huyện Than Uyên và Tân Uyên được Chính phủ công nhận thoát nghèo giai đoạn 2018 - 2020(
). 

Đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho lao động được triển khai tích cực, hằng năm có trên 6.200 lao động được đào tạo, giai đoạn 2016 - 2020 đào tạo 5.464 lao động công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp, tăng 2.434 lao động so với giai đoạn trước, giải quyết việc làm cho trên 7.000 lao động/năm, đưa 576 lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng, góp phần tạo việc làm ổn định, nâng cao thu nhập, cải thiện điều kiện sống của người dân(
). Cơ cấu lao động chuyển dịch theo hướng tích cực; giảm tỷ lệ lao động trong lĩnh vực nông - lâm - thủy sản, tăng ở lĩnh vực công nghiệp - xây dựng - dịch vụ. Công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số ở địa phương được chú trọng. Trong nhiệm kỳ đã tuyển dụng trên 500 công chức, viên chức; tiếp nhận, bố trí việc làm cho 114 học sinh tốt nghiệp hệ cử tuyển là người dân tộc thiểu số(
). 

Công tác bảo đảm an sinh xã hội được chú trọng. Thực hiện tốt chế độ chính sách và vận động các tầng lớp nhân dân, cộng đồng, doanh nghiệp phát huy truyền thống “uống nước nhớ nguồn” tích cực chăm lo giúp đỡ gia đình thương binh, liệt sĩ, người có công, giải quyết cơ bản khó khăn về nhà ở. Thực hiện tốt công tác bảo trợ, cứu trợ xã hội, trợ giúp trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn, ước năm 2020 có 80% xã, phường đạt tiêu chuẩn phù hợp với trẻ em, vượt kế hoạch 1,3 điểm %; tỷ lệ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt được chăm sóc đạt 72%, đạt kế hoạch đề ra. Đẩy mạnh tuyên truyền phổ biến pháp luật, thực hiện tốt công tác phòng, chống tệ nạn xã hội. Tiếp tục thực hiện công tác phòng, chống tệ nạn xã hội, đã đưa 1.103 lượt người đi cai nghiện; xây dựng và duy trì 31 xã, phường, thị trấn lành mạnh không có ma túy, mại dâm (chiếm 29%)(
).

7. Công tác dân tộc, tôn giáo
Thực hiện hiệu quả các chính sách hỗ trợ nâng cao năng lực sản xuất cho đồng bào dân tộc, tập trung vào đồng bào vùng sâu, vùng xa, biên giới, đặc biệt khó khăn; tiếp tục chú trọng đầu tư kết cấu hạ tầng thiết yếu, đẩy mạnh sản xuất nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới gắn với giảm nghèo và chỉ đạo phát triển kinh tế, xã hội các xã biên giới, xã đặc biệt khó khăn. Các chính sách hỗ trợ đồng bào dân tộc và miền núi, nhất là đồng bào vùng sâu, vùng xa, đặc biệt khó khăn được tích cực triển khai, phát huy hiệu quả. Tỷ lệ hộ nghèo dân tộc thiểu số giảm bình quân 4,34%/năm; đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào được nâng lên rõ nét, ước đến hết năm 2020 toàn tỉnh còn 17.823 hộ nghèo là người dân tộc thiểu số, chiếm 17,45% tổng số hộ toàn tỉnh. Đến nay đã có 6/66 xã, 69/696 bản đã hoàn thành mục tiêu Chương trình 135(
).

Chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số ở địa phương, trong nhiệm kỳ đã tuyển dụng trên 500 công chức, viên chức; tiếp nhận, bố trí việc làm cho 114 sinh viên tốt nghiệp hệ cử tuyển là người dân tộc thiểu số. Các chính sách về bảo hiểm y tế, dân số, chăm sóc sức khỏe, bảo tồn và phát triển các lễ hội, bản sắc văn hóa các dân tộc được quan tâm thực hiện(
).

Lãnh đạo thực hiện có hiệu quả chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và tăng cường công tác quản lý nhà nước về tôn giáo, cơ bản đảm bảo hoạt động các tôn giáo trên địa bàn đúng pháp luật. Phát hiện, đấu tranh ngăn chặn kịp thời các hoạt động tôn giáo trái pháp luật. Tích cực tuyên truyền, vận động Nhân dân nâng cao cảnh giác, kiên quyết đấu tranh với những hành vi lợi dụng tín ngưỡng, tôn giáo và các hiện tượng tôn giáo khác để chia rẽ, phá hoại khối đại đoàn kết các dân tộc. Nhìn chung các hoạt động tôn giáo trên địa bàn tỉnh cơ bản ổn định. Từ năm 2016 - 9/2019, chính quyền xã cấp giấy chứng nhận sinh hoạt tôn giáo tập trung cho 28 điểm nhóm, nâng tổng số điểm nhóm được cấp đăng ký sinh hoạt tôn giáo tập trung trên địa bàn tỉnh lên 87 điểm, Hội đồng Trị sự Giáo hội Phật giáo Việt Nam đã thành lập Giáo hội Phật giáo Việt Nam tỉnh Lai Châu(
).
III- NHỮNG HẠN CHẾ, YẾU KÉM
Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII về phát triển văn hóa - xã hội trong 5 năm qua cũng còn những hạn chế, yếu kém đó là:

1. Giáo dục và đào tạo

- Cơ sở vật chất, trang thiết bị giáo dục, chất lượng giáo dục, nhất là vùng sâu, vùng xa còn hạn chế, nguy cơ tái mù chữ có chiều hướng tăng; các phòng học bộ môn, phòng chức năng, phòng thí nghiệm, thư viện còn ít; nhà công vụ cho giáo viên, nhà bán trú cho học sinh ở các xã khó khăn chưa đáp ứng nhu cầu; đội ngũ giáo viên bộ môn tại một số địa bàn còn thiếu. Chất lượng giáo dục chưa đồng đều. 

- Phát triển nguồn nhân lực chưa đáp ứng yêu cầu. Chất lượng, hiệu quả đào tạo nghề cho lao động nông thôn, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ chưa cao. Dạy nghề ở một số địa phương chưa đáp ứng được yêu cầu về chất lượng, cơ cấu ngành nghề. Khó khăn trong công tác tuyển sinh, nhiều học sinh chuyển hướng học nghề sau khi tốt nghiệp phổ thông nên việc tuyển mới đại học, cao đẳng chính quy, trung cấp chuyên nghiệp chưa đạt so với kế hoạch (lần lượt đạt 25,31% và 87,82%)(
).

2. Khoa học và công nghệ

- Đầu tư cho khoa học, công nghệ chưa nhiều, hiệu quả ứng dụng còn hạn chế. Chi ngân sách địa phương cho sự nghiệp khoa học, công nghệ của tỉnh năm 2019 chiếm 1,27% tổng chi ngân sách(
). Cơ sở hạ tầng, trang thiết bị, cơ sở vật chất phục vụ hoạt động và nghiên cứu của ngành khoa học và công nghệ tuy đã được quan tâm đầu tư nhưng chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ.

- Chính sách thu hút nhân lực chưa thực sự phát huy hiệu quả; đội ngũ cán bộ làm công tác khoa học còn thiếu và yếu về số lượng cũng như chất lượng. Cán bộ thực hiện các đề tài, dự án khoa học và công nghệ chủ yếu là vừa công tác, vừa nghiên cứu, ứng dụng triển khai tập trung phần lớn trong lĩnh vực khoa học xã hội và nhân văn và lĩnh vực nông nghiệp. Khả năng nghiên cứu cơ bản hầu như chưa có, các đề xuất chủ yếu tập trung vào nghiên cứu ứng dụng.

Việc ứng dụng, chuyển giao tiến bộ kỹ thuật còn khó khăn, nguồn lực đầu tư chưa đáp ứng yêu cầu phát triển; việc xã hội hóa phát triển khoa học, công nghệ còn thấp, chủ yếu dựa vào nguồn vốn ngân sách nhà nước. Một bộ phận nhân dân chưa nhận thức đầy đủ về vai trò quan trọng của việc ứng dụng khoa học, công nghệ trong sản xuất và đời sống, do vậy chưa tích cực thực hiện chuyển đổi cơ cấu cây trồng và vật nuôi.

3. Công tác y tế, chăm sóc sức khỏe Nhân dân

- Chất lượng khám, chữa bệnh, chất lượng dân số còn ở mức độ thấp so với cả nước, nhất là tuyến cơ sở; tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng thể nhẹ cân và thấp còi còn cao. Cơ sở vật chất phục vụ khám, chữa bệnh còn hạn chế, đặc biệt là tuyến cơ sở; thiếu bác sỹ có trình độ chuyên môn cao; tỷ lệ xã có bác sỹ làm việc còn thấp, số bác sỹ bỏ việc còn nhiều. Đến hết năm 2019, bình quân có 9,55 bác sỹ/1 vạn dân (năm 2015 là 8,1 bác sỹ/1 vạn dân), có 17,59% số xã, phường, thị trấn có bác sỹ (năm 2015 là 7,41%)(
). 

- Công tác xã hội hóa y tế đã được tăng cường, song chưa đáp ứng được nhu cầu chăm sóc, bảo vệ và nâng cao sức khỏe Nhân dân, hệ thống y tế ngoài công lập còn ít, quy mô nhỏ, lẻ, năng lực hạn chế. Đến năm 2020, số giường bệnh/1 vạn dân (không tính giường của trạm y tế xã) là 33,68, đạt 98,74%, không đạt so với kế hoạch đề ra, do không thu hút được giường bệnh tư nhân(
).

4. Văn hóa - thể thao, thông tin và truyền thông

Kết cấu hạ tầng văn hóa, thể thao, du lịch một số địa bàn còn thấp kém; các hoạt động văn hóa, thể thao, thông tin truyền thông phát triển chưa thật sâu rộng, chưa có nhiều đổi mới; một số bản sắc văn hóa tốt đẹp có nguy cơ bị mai một.
Do thiếu kinh phí đầu tư nên thực hiện một số chỉ tiêu phát triển văn hóa, thông tin, thể thao chưa đạt theo kế hoạch: Đến năm 2020 có 06 thư viện, đạt 66,67%; 1.231/1.437 số báo phát hành, đạt 85,66%; 3.536.450/4.284.200 bản báo phát hành, đạt 82,55%; có 7/8 nhà văn hóa huyện/thành phố, đạt 87,50%; 93/106 nhà văn hóa xã, phường, thị trấn, đạt 87,7%; 4/5 di tích được tu bổ, đạt 80%; 6/7 sân vận động huyện, thành phố, đạt 85,71% so với kế hoạch đề ra(
).

5. Quản lý, bảo vệ tài nguyên và môi trường
Công tác quản lý đất đai, khoáng sản, môi trường có mặt chưa đáp ứng yêu cầu; giải quyết vướng mắc về đất đai, bồi thường, giải phóng mặt bằng dự án đầu tư còn chậm, làm ảnh hưởng đến tiến độ dự án và phát sinh khiếu kiện. Công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất còn hạn chế. Công tác quản lý đất đai, khoáng sản, môi trường tại một số huyện chưa chặt chẽ, vẫn còn tình trạng vi phạm trong sử dụng đất, khai thác trái phép khoáng sản. Chất lượng công tác lập, thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chưa cao nên phải bổ sung nhiều lần, làm chậm thủ tục khi giao đất, cho thuê đất để thực hiện các dự án đầu tư(
).

Việc thực hiện chỉ tiêu về rừng trồng tập trung đạt 73,98%, không đạt so với kế hoạch đề ra (nhất là chỉ tiêu về rừng trồng phòng hộ, rừng sản xuất)(
).
6. Công tác giảm nghèo, giải quyết việc làm và đảm bảo an sinh xã hội
Tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh giảm đều theo từng năm, tuy nhiên vẫn còn ở mức cao (năm 2015 là 36,7%; năm 2019 là 29,3%). Đến hết năm 2019, tỷ lệ hộ nghèo của Lai Châu đứng thứ 10/14 tỉnh khu vực Trung du miền núi phía Bắc và đứng thứ 5/7 tỉnh khu vực Tây Bắc(
). Kết quả giảm nghèo chưa thật bền vững, tỷ lệ hộ tái nghèo còn cao. Chênh lệch về mức sống giữa các vùng còn lớn. Đời sống vật chất, tinh thần của một bộ phận đồng bào dân tộc, nhất là vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới còn nhiều khó khăn.

7. Công tác dân tộc, tôn giáo
Lai Châu là tỉnh biên giới, thuộc đối tượng thụ hưởng chính sách an sinh xã hội lớn so với cả nước. Tỉnh có 20 dân tộc, trong đó có 04 dân tộc ít người cần hỗ trợ bảo tồn (Cống, Mảng, La Hủ, Si La); đồng bào các dân tộc thiểu số trên 85%. Tình hình kinh tế, văn hóa, xã hội còn nhiều khó khăn; tình trạng di cư tự do, an ninh, trật tự tiềm ẩn yếu tố phức tạp. Việc triển khai thực hiện chính sách dân tộc có nơi còn hạn chế, có nội dung còn chậm, hiệu quả thấp(
). Một số nét văn hóa dân gian truyền thống đang bị mai một; tập tục lạc hậu trong việc cưới, việc tang, lễ hội chậm được xóa bỏ; một số đồng bào dân tộc thiểu số còn tồn tại tình trạng tảo hôn, hôn nhân cận huyết thống và những hủ tục trong sinh đẻ, chăm sóc, nuôi dạy trẻ... Bên cạnh đó, Nhân dân các dân tộc thiểu số trong tỉnh sinh sống chủ yếu dựa vào sản xuất nông nghiệp; năng lực, hiệu quả sản xuất còn thấp, đời sống khó khăn, tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo cao(
). Một bộ phận bà con dân tộc thiểu số còn có tư tưởng ỷ lại, trông chờ vào sự hỗ trợ của Nhà nước.

Tình hình an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh vẫn tiềm ẩn những yếu tố phức tạp, các thế lực thù địch tiếp tục thực hiện âm mưu “Diễn biến hòa bình”, nhất là các hoạt động lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo, tuyên truyền đạo trái pháp luật, tuyên truyền các đạo lạ; tuyên truyền “Nhà nước Mông”; kích động gây chia rẽ khối đại đoàn kết dân tộc, tiềm ẩn nguy cơ mất an ninh, trật tự tại một số địa bàn.
Phần thứ hai
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN
VĂN HÓA, XÃ HỘI 5 NĂM 2020 - 2025

I- DỰ BÁO TÌNH HÌNH
1. Thuận lợi

Đảng, Nhà nước tiếp tục quan tâm và có những chủ trương, chính sách ưu tiên để phát triển vùng kinh tế, xã hội khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, nhất là nâng cao chất lượng đời sống tinh thần, chất lượng công tác chăm sóc sức khỏe Nhân dân, đảm bảo an sinh xã hội. Những kết quả quan trọng, toàn diện trên các lĩnh vực và bài học kinh nghiệm sau 16 năm chia tách, thành lập tỉnh tạo nền tảng vững chắc và cơ sở thực tiễn cho xác định mục tiêu, nhiệm vụ thực hiện nhiệm kỳ tới. Hạ tầng văn hóa, xã hội tiếp tục được đầu tư. Nhân dân các dân tộc trong tỉnh đoàn kết, tin tưởng và đồng thuận thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.

2. Khó khăn, thách thức

Lai Châu vẫn là tỉnh có tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo cao, xa các trung tâm kinh tế lớn của cả nước nên việc giao lưu, hội nhập phát triển bị hạn chế. Hệ thống kết cấu hạ tầng văn hóa - xã hội nhìn chung còn thiếu và chưa đồng bộ. Đời sống Nhân dân, nhất là vùng sâu, vùng xa còn nhiều khó khăn. Chất lượng nguồn nhân lực còn thấp, thiếu đội ngũ cán bộ khoa học giỏi. Nguồn vốn đầu tư khó khăn, vẫn phải phụ thuộc nhiều vào ngân sách Trung ương. Biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh,... diễn biến khó lường; an ninh trật tự xã hội trên địa bàn còn tiềm ẩn những yếu tố phức tạp, đặt ra nhiều thách thức cho phát triển văn hóa, xã hội của tỉnh.

II- MỤC TIÊU

1. Mục tiêu tổng quát
Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV đã xác định mục tiêu tổng quát phát triển văn hóa - xã hội trong 5 năm tới là: “Nâng cao chất lượng giáo dục, chăm sóc sức khỏe Nhân dân và chất lượng dân số; bảo tồn, phát triển giá trị văn hóa bản sắc tốt đẹp của các dân tộc để xây dựng con người phát triển toàn diện; bảo vệ môi trường, chủ động ứng phó có hiệu quả với biến đổi khí hậu. Đảm bảo an sinh xã hội, giảm nghèo bền vững, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân.”.

2. Mục tiêu chủ yếu đến năm 2025

Trên cơ sở mục tiêu tổng quát đã được xác định, Nghị quyết Đại hội đề ra 05 nhóm chỉ tiêu chủ yếu trên lĩnh vực văn hóa, xã hội đến năm 2025, cụ thể như sau:

2.1. Giữ vững và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 5 tuổi; tỷ lệ học sinh mẫu giáo đến trường 98%; tỷ lệ học sinh trong độ tuổi học tiểu học 99,8%; trung học cơ sở 95%; trung học phổ thông 60% trở lên. 100% xã, phường, thị trấn đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học mức độ 2 trở lên và đạt chuẩn phổ cập giáo dục trung học cơ sở mức độ 1 trở lên. Tỷ lệ trường chuẩn quốc gia đạt 66%.
2.2. 70% dân số được quản lý bằng hồ sơ sức khỏe điện tử; 13 bác sỹ/1 vạn dân; mức giảm tỷ suất sinh 0,4‰/năm; giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng thể nhẹ cân xuống dưới 15%, thể thấp còi xuống 20%.

2.3. Tỷ lệ hộ nghèo giảm bình quân 3%/năm, riêng huyện nghèo giảm 4%/năm; giải quyết việc làm cho 8.500 lao động/năm; đào tạo nghề cho 8.000 lao động/năm; tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 62,8%.

2.4. 80% thôn, bản, khu dân cư có nhà văn hóa; 100% đồng bào dân tộc thiểu số được xem truyền hình và nghe đài phát thanh; 86% hộ gia đình, 75% thôn, bản, khu phố, 98% cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đạt tiêu chuẩn văn hóa.

2.5. Trên 95% chất thải rắn sinh hoạt đô thị được thu gom và xử lý, 75% số xã, phường, thị trấn tại các huyện, thành phố được thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt.

III- NHIỆM VỤ CỤ THỂ
Để thực hiện thắng lợi mục tiêu trên, Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV thống nhất thông qua những nhiệm vụ cụ thể của lĩnh vực văn hóa, xã hội trong 5 năm tới cần tập trung lãnh đạo và tổ chức thực hiện:

1. Phát triển kết cấu hạ tầng văn hóa, xã hội đồng bộ
Tiếp tục quan tâm hoàn thiện hạ tầng giáo dục và đào tạo, y tế, phát triển hạ tầng du lịch, dịch vụ: Đầu tư cơ sở vật chất, kiên cố hóa 100% trường, lớp học, nhà công vụ giáo viên, nhà bán trú học sinh, trang thiết bị dạy và học theo hướng đạt chuẩn, đáp ứng yêu cầu chương trình giáo dục phổ thông mới và đổi mới chương trình giáo dục mầm non. Chú trọng đầu tư xây dựng hạ tầng, trang thiết bị và nâng cao chất lượng trường học đạt chuẩn quốc gia, các trường phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông bán trú, trường trung học phổ thông chuyên và cơ sở giáo dục nghề nghiệp. Phát triển các trường học sử dụng thiết bị thông minh, hiện đại trong công tác quản lý, dạy và học. Đầu tư nâng quy mô Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ 300 lên 500 giường; xây dựng Bệnh viện Y học cổ truyền, Trung tâm Y tế huyện Nậm Nhùn và thành phố Lai Châu; đầu tư, nâng cấp hệ thống trạm y tế xã đảm bảo thực hiện vai trò tuyến đầu trong phòng bệnh, chăm sóc sức khỏe Nhân dân. Hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng các khu, điểm du lịch, nhất là du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái trên các tuyến du lịch. Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng tại các khu, điểm du lịch nhằm nâng cao công suất, chất lượng phục vụ, thu hút khách du lịch.

Hạ tầng văn hóa, thể dục, thể thao, thông tin: Đầu tư hệ thống thiết chế, văn hóa thể thao cấp tỉnh, xây dựng, sử dụng hiệu quả nhà văn hóa xã, thôn, bản. Xây dựng hạ tầng cơ sở dữ liệu, hình thành trung tâm dữ liệu tỉnh kết nối đồng bộ nhằm phục vụ phát triển kinh tế số. Phát triển hạ tầng bưu chính theo hướng phục vụ dịch vụ bưu chính số và phát triển dịch vụ logistics cho thương mại điện tử. Chuyển dịch hạ tầng viễn thông sang hạ tầng ITC, thúc đẩy chuyển đổi số. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng chính quyền điện tử, đảm bảo an toàn, an ninh mạng. Tăng cường cơ sở vật chất cho hệ thống thông tin cơ sở. Đầu tư hạ tầng truyền dẫn, phát sóng số hóa truyền hình mặt đất. 

2. Nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo, phát triển nguồn nhân lực, chăm sóc sức khỏe Nhân dân; đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ

2.1. Nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo, phát triển nguồn nhân lực 

Tập trung thực hiện mục tiêu đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo; tập trung các mục tiêu phát triển bền vững giáo dục, đào tạo, đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông. Chú trọng giáo dục đạo đức, lối sống, kỹ năng thực hành của học sinh, sinh viên; phòng ngừa, ngăn chặn các tiêu cực trong giáo dục. Giữ vững và nâng cao chất lượng đạt chuẩn quốc gia về phổ cập giáo dục, xóa mù chữ. Tập trung xây dựng trường chuẩn quốc gia ở các cấp học. Nâng cao chất lượng giáo dục trường Trung học phổ thông chuyên Lê Quý Đôn, trường Phổ thông dân tộc nội trú tỉnh. Thực hiện tốt công tác phân luồng và hướng nghiệp cho học sinh sau tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông. Nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục, đáp ứng yêu cầu đổi mới; chú trọng công tác thanh tra, kiểm tra và kiểm định chất lượng giáo dục. 
Tập trung nâng cao chất lượng nguồn nhân lực đáp ứng nhu cầu phát triển của tỉnh, trọng tâm là phát triển nhân lực chất lượng cao, trọng dụng nhân tài. Quản lý chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức theo vị trí việc làm, đảm bảo có trình độ chuyên môn cao, năng lực thực tiễn tổ chức thực hiện nhiệm vụ. Thúc đẩy xây dựng xã hội học tập, học tập suốt đời. Củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả các cơ sở đào tạo trên địa bàn tỉnh; đổi mới giáo dục nghề nghiệp, đào tạo nghề; mở rộng ngành nghề đào tạo theo nhu cầu của xã hội. Gắn kết việc đào tạo nghề với nhu cầu của các doanh nghiệp, hợp tác xã và thị trường lao động. 

2.2. Nâng cao chất lượng chăm sóc sức khỏe Nhân dân, chất lượng dân số 

Tiếp tục quán triệt thực hiện tốt Nghị quyết số 20-NQ/TW, ngày 29/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân trong tình hình mới và Nghị quyết số 21-NQ/TW về công tác dân số trong tình hình mới. Nâng cao năng lực quản lý hoạt động các cơ sở y tế công lập, đảm bảo cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ khám, chữa bệnh; tăng cường công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, đổi mới phong cách, thái độ phục vụ của đội ngũ y, bác sỹ. Tập trung đào tạo, xây dựng đội ngũ cán bộ y tế luôn tâm huyết, trách nhiệm, có trình độ, năng lực chuyên môn, tay nghề cao, có khả năng ứng dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại. Nâng cao chất lượng dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh, nhất là các dịch vụ kỹ thuật cao; năng lực phòng chống dịch bệnh; chất lượng hoạt động của y tế cơ sở, từng bước thực hiện được vai trò là tuyến đầu trong phòng bệnh, chăm sóc sức khỏe Nhân dân. Phấn đấu trên 30 giường bệnh/vạn dân; trên 90% số xã có bác sỹ làm việc; 95% trạm y tế xã thực hiện dự phòng, quản lý điều trị một số bệnh không lây nhiễm; trên 98% dân số tham gia bảo hiểm y tế; 70% dân số được quản lý bằng hồ sơ sức khỏe điện tử, tiêm chủng mở rộng đạt trên 95%. 

Tăng cường công tác phòng, chống dịch bệnh; nâng cao năng lực sàng lọc, phát hiện sớm và kiểm soát bệnh tật; đảm bảo các điều kiện và nguồn lực cho công tác phòng chống HIV/AIDS. Đẩy mạnh truyền thông dân số, kế hoạch hóa gia đình, quyết liệt các giải pháp nâng cao chất lượng dân số, phòng chống suy dinh dưỡng, chăm sóc sức khỏe bà mẹ, trẻ em, người cao tuổi, người khuyết tật; nâng cao sức khỏe, tầm vóc của người dân trong tỉnh. Thực hiện tốt chương trình tiêm chủng các loại vắc xin cho trẻ dưới 1 tuổi, phấn đấu tỷ lệ tiêm chủng mở rộng đạt trên 95%. 

2.3. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học và công nghệ 

Đẩy mạnh ứng dụng khoa học và công nghệ trên các lĩnh vực; tăng cường quản lý nhà nước về hoạt động khoa học và công nghệ. Thực hiện hiệu quả các cơ chế, giải pháp hỗ trợ, xác lập, quản lý và phát triển tài sản trí tuệ cho tổ chức và cá nhân. Chú trọng ứng dụng công nghệ sinh học trong phát triển nông, lâm nghiệp, thủy sản, công nghiệp chế biến; ứng dụng công nghệ, kỹ thuật trong bảo tồn, phục tráng, chọn tạo giống cây trồng nông nghiệp, cây dược liệu, vật nuôi có năng suất, chất lượng cao. Đẩy mạnh hoạt động sở hữu trí tuệ, xây dựng thương hiệu, nhãn hiệu, truy xuất nguồn gốc hàng hóa đặc trưng của tỉnh. Áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn ISO 9001 trong các cơ quan nhà nước để nâng cao hiệu quả cải cách hành chính của tỉnh. 
Chú trọng thúc đẩy, chuyển giao, ứng dụng thành tựu của Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư vào các lĩnh vực của đời sống xã hội. Xây dựng đội ngũ cán bộ khoa học và công nghệ có trình độ chuyên môn cao, tài năng trẻ trên tất cả các lĩnh vực. Phát huy năng lực đổi mới, sáng tạo của đội ngũ trí thức, phát triển cán bộ kỹ thuật trình độ cao trong các doanh nghiệp, hợp tác xã. 

3. Phát triển văn hóa, giải quyết tốt các vấn đề an sinh xã hội

Kết hợp hài hòa phát triển kinh tế với phát triển văn hóa. Không ngừng nâng cao chất lượng đời sống văn hóa tinh thần của Nhân dân. Xây dựng nền văn hóa tiên tiến, văn minh gắn với giữ gìn, phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc trong tỉnh:
3.1. Xây dựng, phát triển văn hóa, con người Lai Châu đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững

Phát triển văn hóa đi đôi với tăng trưởng kinh tế; chú trọng xây dựng, phát huy truyền thống yêu nước, nhân ái, nghĩa tình, trung thực, đoàn kết, cần cù, sáng tạo của Nhân dân các dân tộc Lai Châu. Bảo vệ, kế thừa và phát huy các giá trị tốt đẹp, bền vững trong truyền thống văn hóa các dân tộc, các di sản văn hóa của tỉnh. Chú trọng đầu tư phát triển văn hóa gắn với hoạt động du lịch, sưu tầm, nghiên cứu, tổ chức các lễ hội và bảo tồn các làng bản truyền thống. Đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động nghệ thuật chuyên nghiệp gắn với khai thác nét đẹp văn hóa các dân tộc. Đẩy mạnh các hoạt động văn hóa văn nghệ quần chúng, phát huy vai trò của các nghệ nhân và văn hóa nghệ thuật dân gian. Phát triển các câu lạc bộ, đội văn nghệ thôn bản, khu dân cư, quan tâm phát triển văn hóa văn nghệ vùng sâu, vùng xa; tạo điều kiện để quần chúng trực tiếp tham gia vào các hoạt động sáng tác và biểu diễn. Xây dựng các thiết chế văn hóa tại thôn, bản, phấn đấu trên 94% thôn, bản có đội văn hóa văn nghệ và trên 80% thôn, bản, khu dân cư có nhà văn hóa phục vụ nhu cầu sinh hoạt văn hóa tinh thần của Nhân dân. Chú trọng phát triển đội ngũ cán bộ hoạt động văn hóa, thể thao, báo chí, văn học nghệ thuật, đặc biệt ở cấp cơ sở.
Đẩy mạnh phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”, nâng cao chất lượng xây dựng gia đình, thôn, bản, cơ quan, trường học văn hóa; thực hiện nếp sống văn minh, tiến bộ. Tích cực chăm lo đời sống văn hóa, tinh thần của Nhân dân các dân tộc vùng sâu, vùng xa, biên giới, vùng đặc biệt khó khăn; kiên trì vận động tiến tới xóa bỏ hủ tục, tập quán lạc hậu, mê tín dị đoan, ngăn chặn các biểu hiện, hành vi làm suy thoái các giá trị văn hóa, đạo đức xã hội. Nêu cao vai trò tiên phong, gương mẫu của cán bộ, đảng viên trong xây dựng, thực hiện nếp sống văn minh, đời sống văn hóa; văn hóa lãnh đạo, quản lý, xây dựng môi trường văn hóa công sở văn minh, lịch sự, dân chủ, đoàn kết, nhân văn; đề cao vai trò, trách nhiệm, giá trị truyền thống của gia đình, cộng đồng trong giáo dục, rèn luyện thế hệ trẻ; phát huy vai trò của già làng, trưởng dòng họ, người có uy tín trong Nhân dân. Xây dựng ý thức chấp hành pháp luật, ý chí tự lực, tự cường, khát vọng vươn lên của con người Lai Châu trong thời kỳ mới.

Tăng cường quản lý nhà nước về thông tin, truyền thông, báo chí, xuất bản. Nâng cao chất lượng hoạt động của các cơ quan báo chí tỉnh, đài truyền thanh truyền hình cấp huyện, hệ thống trạm truyền thanh cấp xã. Phát triển, phổ cập Internet băng rộng và điện thoại đến vùng sâu, vùng xa, biên giới của tỉnh. Tạo thuận lợi cho người dân tiếp cận thông tin, đấu tranh hiệu quả với các thông tin, văn hóa phẩm ngoại lai độc hại.

Phát triển phong trào thể dục, thể thao quần chúng, quan tâm giáo dục thể chất trong nhà trường. Duy trì, phát triển phong trào toàn dân tập luyện thể dục, thể thao, nâng cao sức khỏe. Khai thác, bảo tồn và phát triển các môn thể thao dân tộc. Chú trọng phát triển, tập huấn, bồi dưỡng tài năng thể thao quần chúng, đào tạo vận động viên thể thao thành tích cao; đồng thời bồi dưỡng nâng cao nghiệp vụ cho đội ngũ huấn luyện viên, hướng dẫn viên thể thao.

3.2. Tập trung đẩy mạnh giảm nghèo bền vững, bảo đảm an sinh xã hội 

Triển khai đồng bộ, quyết liệt các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giảm nghèo bền vững, thực hiện hiệu quả các chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo phát triển sản xuất, tăng thu nhập để thoát nghèo bền vững. Triển khai thực hiện hiệu quả các đề án, nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ về phát triển kinh tế, xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, các dự án nhân rộng mô hình giảm nghèo lấy hộ gia đình nghèo làm chủ thể, có sự giúp đỡ tích cực của cộng đồng, tổ chức thực hiện của hệ thống chính trị cơ sở và quản lý, chỉ đạo của huyện; tập trung các giải pháp quyết tâm giảm số xã, thôn, bản đặc biệt khó khăn. Thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, chính sách đối với người có công, người nghèo, các đối tượng bảo trợ xã hội. Phát triển thông tin, thị trường lao động, đẩy mạnh công tác tư vấn, giới thiệu việc làm cho lao động nông thôn, xuất khẩu lao động và giới thiệu việc làm trong nước cho lao động. Hỗ trợ việc làm cho nhóm lao động yếu thế, nhất là lao động nghèo, người dân tộc thiểu số, đối tượng chính sách, bộ đội xuất ngũ và thanh niên nông thôn. 
Đẩy mạnh công tác bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em; chủ động phòng ngừa, giảm thiểu các nguy cơ gây tổn hại, xây dựng môi trường sống an toàn, lành mạnh cho mọi trẻ em. Phấn đấu đến 2025 có trên 85% xã, phường, thị trấn phù hợp với trẻ em; trên 80% trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt được chăm sóc. Thực hiện tốt các chính sách thúc đẩy đảm bảo bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ; tạo sự bình đẳng về cơ hội, sự tham gia và thụ hưởng trên các lĩnh vực chính trị, kinh tế, văn hóa và xã hội, góp phần vào sự phát triển nhanh và bền vững của tỉnh. 

3.3. Công tác dân tộc, tôn giáo

Triển khai thực hiện đồng bộ, hiệu quả Kết luận số 65-KL/TW, ngày 30/11/2019 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa IX về công tác dân tộc trong tình hình mới; Nghị quyết số 88/2019/QH14 và Nghị quyết số 120/2020/QH14 của Quốc hội khóa XIV về Phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế, xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030; các chính sách dân tộc và chỉ đạo của Chính phủ. Tập trung phát triển sản xuất, giảm nghèo nhanh và bền vững, phát triển kết cấu hạ tầng xã hội, đào tạo nguồn nhân lực, nâng cao dân trí, bảo vệ và chăm sóc sức khỏe Nhân dân, bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa các dân tộc thiểu số.

Thực hiện tốt các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo. Tăng cường quản lý nhà nước đối với các hoạt động tôn giáo theo đúng pháp luật. Phát huy các giá trị văn hóa, đạo đức tốt đẹp của tín ngưỡng, tôn giáo trong đời sống văn hóa tinh thần của Nhân dân; chủ động phòng ngừa, kiên quyết đấu tranh với những hành vi lợi dụng tín ngưỡng, tôn giáo và các hiện tượng tôn giáo khác để tuyên truyền trái pháp luật, lôi kéo, gây chia rẽ, phá hoại khối đại đoàn kết các dân tộc, ảnh hưởng an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội.
4. Tăng cường quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường, phòng chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu

4.1. Nâng cao năng lực quản lý, khai thác hiệu quả nguồn tài nguyên đất đai, tài nguyên nước, khoáng sản gắn với bảo vệ môi trường ở các cấp

Xây dựng, thực hiện tốt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và giải quyết các thủ tục về giao đất, cho thuê đất đối với các dự án đầu tư; hoàn thành hồ sơ địa chính, cơ sở dữ liệu đất đai cấp huyện để phục vụ tốt công tác quản lý đất đai ở các cấp. Ứng dụng công nghệ số trong xây dựng, quản lý cơ sở dữ liệu đất đai, khoáng sản, môi trường đáp ứng yêu cầu quản lý, khai thác hiệu quả nguồn lực tài nguyên cho thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội.

Phát triển kinh tế, xã hội phải đi đôi với bảo vệ môi trường; thực hiện nghiêm quy trình đánh giá, kiểm soát tác động môi trường của các dự án đầu tư. Quản lý, kiểm soát tốt các nguồn gây ô nhiễm, nhất là các nguồn nước, các cơ sở sản xuất, kinh doanh. Xây dựng các công trình, hệ thống thu gom, xử lý chất thải rắn, chất thải độc hại, hệ thống xử lý nước thải tập trung tại các đô thị và các công trình hạ tầng kỹ thuật môi trường. Đẩy mạnh xã hội hóa công tác thu gom chất thải rắn, rác thải sinh hoạt tại khu vực nông thôn, nơi công cộng. Chú trọng bảo vệ tài nguyên rừng, bảo tồn đa dạng sinh học, phòng, chống ô nhiễm môi trường. Bảo đảm an ninh nguồn nước, nhất là nước sinh hoạt đô thị, nông thôn; giám sát chặt chẽ việc duy trì dòng chảy tối thiểu đối với các công trình, dự án sử dụng nước trên các lưu vực sông, suối nhằm bảo tồn đa dạng sinh học. Phòng ngừa, ngăn chặn, xử lý nghiêm các hành vi đốt phá rừng, làm suy thoái, cạn kiệt tài nguyên đất đai, tài nguyên rừng, nước, khoáng sản, môi trường.

4.2. Chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu; phòng, chống, giảm nhẹ thiên tai 

Phát triển kinh tế, xã hội phải kết hợp chặt chẽ với các giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu, phòng chống giảm nhẹ thiên tai. Đẩy mạnh tuyên truyền nâng cao ý thức trách nhiệm của hệ thống chính trị, cộng đồng dân cư trong ứng phó biến đổi khí hậu, phòng chống giảm nhẹ thiên tai. Áp dụng các biện pháp công trình, phi công trình để nâng cao khả năng thích ứng, an toàn của hệ thống kết cấu hạ tầng bảo vệ cộng đồng dân cư trước tác động của biến đổi khí hậu. Hằng năm, kịp thời kiểm tra, rà soát, đưa dân ra khỏi vùng có nguy cơ sạt lở. Chủ động phòng, chống và khắc phục hậu quả thiên tai, mưa lũ và tìm kiếm cứu nạn, giảm thiểu thấp nhất thiệt hại về người và tài sản của Nhà nước và Nhân dân.

Phát huy kết quả đạt được, khắc phục hạn chế, yếu kém trong nhiệm vừa kỳ qua, 5 năm tới (2020 - 2025), Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh cần tiếp tục phát huy nội lực, huy động tối đa các nguồn lực đầu tư phát triển và nâng cao toàn diện chất lượng giáo dục và đào tạo, tiếp thu, làm chủ tiến bộ khoa học và công nghệ mới. Nâng cao chất lượng công tác y tế và các dịch vụ chăm sóc, bảo vệ sức khỏe Nhân dân. Đổi mới và nâng cao chất lượng các hoạt động văn hóa, văn học - nghệ thuật, thông tin, tuyên truyền. Phát triển các lĩnh vực xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống của Nhân dân. Góp phần thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV, Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII của Đảng./.


Chuyên đề 4
ĐẢM BẢO VỮNG CHẮC QUỐC PHÒNG, AN NINH,

MỞ RỘNG VÀ PHÁT TRIỂN QUAN HỆ ĐỐI NGOẠI

-----
Phần thứ nhất
ĐÁNH GIÁ 5 NĂM THỰC HIỆN CÔNG TÁC 
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I- BỐI CẢNH, TÌNH HÌNH TÁC ĐỘNG ĐẾN CÔNG TÁC QUỐC PHÒNG, AN NINH VÀ ĐỐI NGOẠI CỦA TỈNH
1. Tình hình quốc tế, trong nước

Trong những năm qua, tình hình thế giới, khu vực diễn biến rất nhanh chóng, phức tạp về nhiều mặt, ảnh hưởng trực tiếp tới công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Cục diện thế giới theo hướng đa cực, đa trung tâm diễn ra nhanh hơn, sự cọ sát và cạnh tranh chiến lược, điều chỉnh chiến lược, cạnh tranh quyền lực, lợi ích và vị thế chiến lược giữa các nước diễn ra ngày càng quyết liệt, tác động sâu rộng đến an ninh, chính trị thế giới. Các vấn đề toàn cầu và an ninh phi truyền thống ngày càng nghiêm trọng. Bên cạnh đó cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư (cách mạng công nghiệp 4.0) đã và đang tác động ngày càng mạnh mẽ đến tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, đang mở ra nhiều cơ hội, đồng thời cũng đặt ra nhiều thách thức đối với mỗi quốc gia, tổ chức và cá nhân. 

 Trong nước, thế và lực cùng sức mạnh tổng hợp của đất nước ngày càng tăng lên, uy tín quốc tế của đất nước ngày càng được khẳng định, tạo ra những tiền đề quan trọng để thực hiện nhiệm vụ xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, quan liêu, tiêu cực có những chuyển biến tích cực, rõ rệt. Tuy nhiên, ổn định kinh tế vĩ mô chưa vững chắc; bốn nguy cơ mà Đảng ta đã chỉ ra tiếp tục tồn tại; khu vực Tây Bắc luôn tiềm ẩn nhân tố phức tạp về an ninh, chính trị, trật tự xã hội,... Bối cảnh, tình hình trên tác động trực tiếp, tạo ra những thời cơ, thuận lợi và những khó khăn, thách thức mới trong quá trình phát triển của tỉnh nói chung, công tác quốc phòng, an ninh và đối ngoại nói riêng.

2. Thuận lợi

Đảng, Nhà nước tiếp tục quan tâm, có nhiều chủ trương, chính sách đầu tư phát triển kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh khu vực miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số đặc biệt khó khăn. Hệ thống chính trị cơ sở, nhất là các xã biên giới được củng cố và hoạt động có hiệu lực, hiệu quả; kinh tế, xã hội có bước phát triển; đời sống của Nhân dân các dân tộc được cải thiện; niềm tin của Nhân dân đối với sự lãnh đạo của Đảng ngày càng được củng cố; an ninh trật tự cơ bản ổn định. Lực lượng vũ trang tỉnh ngày càng vững mạnh về chính trị, tư tưởng và tổ chức. Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh có truyền thống đoàn kết, quyết tâm vượt qua khó khăn, thách thức để xây dựng Lai Châu ổn định và phát triển. 

3. Khó khăn

Lai Châu là tỉnh miền núi, biên giới phía Tây Bắc của Tổ quốc, có 265,165 km đường biên giới đất liền tiếp giáp với 03 huyện thuộc tỉnh Vân Nam (Trung Quốc), có vị trí quan trọng trong chiến lược bảo đảm quốc phòng, an ninh và bảo vệ vững chắc chủ quyền biên giới quốc gia. Điều kiện kinh tế, xã hội còn gặp nhiều khó khăn; địa bàn rộng, giao thông đi lại không thuận lợi; thời tiết, khí hậu diễn biến phức tạp; trình độ dân trí chưa đồng đều. Tình hình an ninh trật tự ở một số nơi còn tiềm ẩn yếu tố phức tạp. Các thế lực thù địch tiếp tục lợi dụng các vấn đề dân tộc, tôn giáo tăng cường hoạt động chống phá nhằm gây chia rẽ khối đại đoàn kết toàn dân tộc.

II- KẾT QUẢ CÔNG TÁC QUỐC PHÒNG, AN NINH VÀ ĐỐI NGOẠI 5 NĂM 2015 - 2020

1. Công tác quân sự - quốc phòng

Tỉnh ủy, cấp ủy các cấp tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo quán triệt, thực hiện đồng bộ, hiệu quả Nghị quyết Trung ương 8 (khóa XI) về chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới; Nghị quyết số 28-NQ/TW của Bộ Chính trị về “Tiếp tục xây dựng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thành khu vực phòng thủ vững chắc trong tình hình mới”; triển khai thực hiện các Đề án quân sự - quốc phòng; điều chỉnh quy hoạch, xây dựng công trình chiến đấu trong khu vực phòng thủ tỉnh đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Tập trung xây dựng các tiềm lực khu vực phòng thủ theo hướng toàn diện, tập trung có trọng tâm, trọng điểm sát với điều kiện thực tiễn. Chú trọng xây dựng tiềm lực chính trị tinh thần trong khu vực phòng thủ. 

Kết hợp chặt chẽ, hiệu quả phát triển kinh tế với củng cố bảo đảm quốc phòng, an ninh, đã quan tâm đầu tư ngân sách bảo đảm cho quốc phòng cơ bản đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ. Tiềm lực kinh tế, văn hóa, xã hội trong khu vực phòng thủ tỉnh có bước phát triển mới, tốc độ tăng trưởng kinh tế đạt khá; hầu hết các chỉ tiêu chủ yếu đều đạt và vượt kế hoạch. Công tác quản lý nhà nước về quốc phòng có nhiều chuyển biến tích cực; cấp ủy, chính quyền địa phương đã thường xuyên quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện tốt nhiệm vụ quân sự - quốc phòng. Lãnh đạo, chỉ đạo lực lượng chức năng chủ động nắm chắc tình hình, tham mưu xử lý hiệu quả những tình huống xảy ra, không để bị động, bất ngờ. 
Công tác xây dựng lực lượng củng cố, kiện toàn, kết hợp giữa xây dựng đội ngũ đảng viên với xây dựng đội ngũ cán bộ, xây dựng cấp ủy với đội ngũ cán bộ lãnh đạo. Tổ chức thực hiện việc xây dựng lực lượng dân quân tự vệ, dự bị động viên, coi trọng nâng cao chất lượng chính trị.

Thực hiện nghiêm túc, chặt chẽ, hiệu quả Nghị quyết số 51-NQ/TW của Bộ Chính trị (khóa IX), Nghị quyết số 513-NQ/ĐUQSTW của Đảng ủy Quân sự Trung ương (nay là Quân ủy Trung ương) về tiếp tục hoàn thiện cơ chế lãnh đạo của Đảng, thực hiện chế độ một người chỉ huy gắn với thực hiện chế độ chính ủy, chính trị viên trong Quân đội nhân dân Việt Nam; giữ vững và tăng cường sự lãnh đạo tuyệt đối, trực tiếp về mọi mặt của Đảng đối với mọi hoạt động của lực lượng vũ trang tỉnh. Chấp hành nghiêm nguyên tắc tập trung dân chủ, thực hiện nghiêm quy chế làm việc, quy chế lãnh đạo các mặt công tác trọng yếu; kịp thời củng cố, kiện toàn các cấp ủy, tổ chức đảng. Chăm lo xây dựng tổ chức cơ sở đảng, nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu, phát huy vai trò, hạt nhân chính trị ở cơ sở. Làm tốt công tác quản lý, giáo dục, rèn luyện đội ngũ đảng viên và phát triển Đảng; chủ động rà soát đưa ra khỏi Đảng những đảng viên không còn đủ tư cách. Triển khai thực hiện chặt chẽ việc đánh giá chất lượng đảng viên, tổ chức đảng; hằng năm có từ 90% đến 95% đảng viên hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên. 

Chất lượng đội ngũ cán bộ từng bước được nâng lên, hằng năm 100% cán bộ hoàn thành chức trách, nhiệm vụ, có 91,85% cán bộ hoàn thành khá và tốt nhiệm vụ; cán bộ là người dân tộc thiểu số 32%. Công tác sĩ quan dự bị, có số lượng tốt, chất lượng được nâng lên. Công tác chính sách cán bộ, bảo hiểm xã hội được tiến hành theo đúng quy định, đảm bảo chặt chẽ, thống nhất.

Quán triệt và thực hiện nghiêm các nghị quyết của Đảng về sắp xếp tổ chức bộ máy tinh gọn hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Tổ chức bàn giao Đoàn Kinh tế - Quốc phòng 356 về Quân khu, giải thể Trường Quân sự, tổ chức lại Trung đoàn bộ binh 880 của tỉnh, kiện toàn dân quân tự vệ sau sáp nhập địa giới hành chính mới. Xây dựng lực lượng dự bị động viên vững mạnh; đăng ký, quản lý chặt chẽ nguồn dự bị động viên và phương tiện kỹ thuật; quân nhân dự bị xếp vào các đơn vị dự bị động viên đạt 96%, đúng chuyên nghiệp quân sự đạt 73%, phương tiện kỹ thuật đạt 100%. Xây dựng lực lượng dân quân tự vệ theo phương châm “Vững mạnh, rộng khắp”, được tổ chức biên chế theo đúng luật, tỷ lệ dân quân tự vệ đạt 2,45% dân số. Công tác phát triển đảng viên trong lực lượng dân quân tự vệ, dự bị động viên được coi trọng. Tiến hành giải thể 32/32 chi bộ quân sự xã, phường, thị trấn; chú trọng nâng cao chất lượng chính trị, huấn luyện dân quân tự vệ; 100% cán bộ ban chỉ huy quân sự xã, phường, thị trấn có trình độ trung cấp ngành quân sự cơ sở trở lên. 

Chất lượng xây dựng khu vực phòng thủ tỉnh, huyện được nâng lên; Ban Chỉ đạo khu vực phòng thủ các cấp thường xuyên được củng cố, kiện toàn; tổ chức diễn tập các cấp đạt khá, giỏi trở lên. Tổ chức luyện tập, diễn tập khu vực phòng thủ sát thực tế, đạt kết quả cao. Tổ chức diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh năm 2018, đạt kết quả xuất sắc, hằng năm chỉ đạo diễn tập, luyện tập cấp huyện, cơ sở đạt 100% kế hoạch và đã có nhiều đổi mới về nội dung, phương pháp, sát với thực tiễn, chất lượng được nâng lên, bảo đảm an toàn, tiết kiệm. Thông qua luyện tập, diễn tập năng lực lãnh đạo, chỉ đạo, vận hành cơ chế trong tác chiến phòng thủ của cấp ủy, chính quyền địa phương và trình độ tổ chức chiến đấu của lực lượng vũ trang được nâng lên. Thường xuyên chú trọng công tác chính trị tư tưởng, nâng cao chất lượng huấn luyện xây dựng các lực lượng vũ trang nhân dân vững mạnh toàn diện, hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. 

Thực hiện tốt nhiệm vụ sẵn sàng chiến đấu, tăng cường phòng thủ tác chiến, bảo vệ vững chắc chủ quyền lãnh thổ, biên giới quốc gia, giữ vững ổn định chính trị, tạo môi trường thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội. Tổ chức tốt việc tổng kết 10 năm thực hiện Luật Quốc phòng; 10 năm thực hiện Luật Dân quân tự vệ; 10 năm thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW của Bộ Chính trị (khóa X), rút ra nhiều kinh nghiệm có giá trị thực tiễn và đề xuất với trên sửa đổi, bổ sung tiếp tục hoàn thiện các thể chế pháp luật về quân sự - quốc phòng; chỉ đạo xử lý kịp thời các tình huống nảy sinh tại cơ sở. Duy trì nghiêm chế độ trực sẵn sàng chiến đấu, điều chỉnh, bổ sung hoàn chỉnh quyết tâm, kế hoạch tác chiến phòng thủ, bảo vệ an toàn các sự kiện chính trị, các ngày lễ, tết. 
Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giáo dục quốc phòng, hoàn thành và vượt chỉ tiêu bồi dưỡng kiến thức quốc phòng, an ninh cho các đối tượng. Hoàn thành 100% kế hoạch giáo dục chính trị: Đối tượng thường trực, quân số đạt 98,4%; kết quả 100% đạt yêu cầu, 86,3% đạt khá, giỏi. Thẩm định tiêu chuẩn chính trị 269 trường hợp; rà soát công dân nhập ngũ 3.728 trường hợp. Thực hiện tốt công tác tuyển chọn và gọi công dân nhập ngũ, hằng năm đều đạt 100% chỉ tiêu giao, kết hợp với tạo nguồn dự bị động viên, nguồn cán bộ và nguồn kết nạp đảng viên cho cơ sở.

Chủ động, tích cực tham gia phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, tìm kiếm cứu nạn, giúp Nhân dân phát triển kinh tế, giảm nghèo bền vững. Quan tâm làm tốt công tác hậu phương quân đội.

Tổ chức quán triệt và thực hiện tốt “Chiến lược bảo vệ biên giới quốc gia” sát với điều kiện thực tế của tỉnh; chủ động hội đàm, trao đổi với nước láng giềng giải quyết các vấn đề liên quan đến hai bên biên giới. Tăng cường quản lý, bảo vệ vững chắc đường biên, mốc giới, quản lý xuất nhập cảnh; thực hiện có hiệu quả chương trình quốc gia phòng, chống tội phạm, xây dựng, triển khai các kế hoạch, phối hợp chặt chẽ với nước láng giềng nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác đấu tranh phòng chống tội phạm. Triển khai nhiều kế hoạch nghiệp vụ, chuyên án đấu tranh có hiệu quả với các loại tội phạm, nhất là tội phạm ma túy; buôn lậu, gian lận thương mại; mua bán người qua biên giới(
); công tác đối ngoại biên phòng được quan tâm thực hiện, ký kết các thỏa thuận và các văn bản liên quan đến quản lý, bảo vệ chủ quyền, an ninh biên giới quốc gia, xây dựng biên giới hòa bình, hữu nghị để phát triển đất nước và hội nhập quốc tế. 

Kết hợp chặt chẽ giữa đối ngoại quốc phòng, đối ngoại biên phòng với ngoại giao nhân dân. Chủ động hợp tác với lực lượng quản lý, bảo vệ biên giới nước láng giềng trong trao đổi thông tin, tình hình, hội đàm, tuần tra song phương, tuần tra liên hợp chấp pháp và đấu tranh phòng, chống tội phạm, kịp thời giải quyết các vụ việc xảy ra ngay trên thực địa, bảo đảm đúng đối sách, không để xảy ra phức tạp trên biên giới. Duy trì tốt hoạt động của các cặp Đồn - Trạm hữu nghị và kết nghĩa cụm dân cư hai bên biên giới(
). Hai bên thường xuyên tổ chức các hoạt động giao lưu, trao đổi nhân các dịp lễ, tết, các sự kiện chính trị của mỗi bên; tổ chức thành công chương trình Giao lưu hữu nghị Quốc phòng Biên giới Việt Nam - Trung Quốc lần thứ 4 tại tỉnh Lai Châu và tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) góp phần tăng cường tình đoàn kết, hữu nghị với Nhân dân và lực lượng bảo vệ biên giới của Trung Quốc. 

Triển khai thực hiện nghiêm quy định của pháp luật về biên giới quốc gia, hiệp ước, hiệp định, thỏa thuận hợp tác biên phòng. Tổng kết 10 năm hoàn thành phân giới cắm mốc và triển khai thực hiện 03 văn kiện pháp lý về biên giới đất liền Việt Nam - Trung Quốc trên địa bàn tỉnh; tổ chức lực lượng tuần tra, kiểm soát chặt chẽ đường biên, mốc giới, nhất là các đường mòn, lối mở trên biên giới, đảm bảo cho việc bảo vệ biên giới luôn được khép kín; tổ chức phát quang đường tuần tra, đường thông tầm nhìn biên giới; phối hợp chặt chẽ với cấp ủy, chính quyền, các lực lượng chức năng có liên quan của tỉnh và lực lượng quản lý bảo vệ biên giới nước láng giềng giải quyết kịp thời, có hiệu quả các sự kiện xảy ra trên biên giới, xây dựng biên giới hòa bình, hữu nghị, cùng phát triển. 

Thực hiện Nghị quyết số 16-NQ/TW, ngày 10/10/2017 của Bộ Chính trị, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành và triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 05-NQ/TU về phát triển kinh tế, xã hội các xã biên giới đất liền kết hợp củng cố quốc phòng, an ninh. Chỉ đạo các huyện biên giới xây dựng hệ thống chính trị ở các xã biên giới ngày càng vững mạnh.

2. Công tác bảo đảm an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội

Tỉnh ủy, cấp ủy, chính quyền các cấp đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo tăng cường công tác bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; quán triệt, triển khai thực hiện nghiêm các chủ trương, nghị quyết của Đảng về nhiệm vụ bảo vệ an ninh Tổ quốc. Tỉnh ủy đã ban hành và triển khai thực hiện hiệu quả Đề án bảo đảm an ninh trật tự giai đoạn 2016 - 2020. Chỉ đạo tập trung nắm tình hình, bảo đảm an ninh dân tộc, an ninh tôn giáo; tham mưu quản lý hoạt động sinh hoạt tôn giáo và giải quyết ổn định các vụ việc phát sinh ngay tại cơ sở; tổ chức nắm tình hình, quản lý, tấn công chính trị, phân hóa và xử lý số đối tượng lợi dụng tôn giáo, dân tộc. 

Lực lượng công an tỉnh đã làm tốt công tác tham mưu nắm chắc tình hình, đấu tranh, ngăn chặn có hiệu quả âm mưu, hoạt động chống phá và vô hiệu hóa kịp thời hoạt động tuyên truyền của các thế lực thù địch về luận điệu “Nhà nước Mông”; tăng cường cán bộ, chiến sĩ xuống cơ sở, tổ chức gặp gỡ, răn đe, giáo dục, vô hiệu hóa hoạt động của các đối tượng cầm đầu, cực đoan, quá khích, ngăn chặn hoạt động móc nối, liên kết trong - ngoài. Chỉ đạo các lực lượng phối hợp giải quyết các tranh chấp khiếu kiện, các mâu thuẫn xảy ra trong nội bộ Nhân dân. Phát hiện, ngăn chặn tình hình di cư tự do, tuyên truyền, vận động Nhân dân yên tâm sản xuất, ổn định cuộc sống; giải quyết các vụ việc quần chúng nhân dân tập trung đông người.

Làm tốt công tác bảo vệ an ninh chính trị nội bộ, công tác quản lý nhà nước về an ninh trật tự, đảm bảo giữ vững an ninh thông tin, an ninh mạng, an ninh kinh tế, an ninh văn hóa - tư tưởng, an ninh nông thôn, tôn giáo.

Phát hiện và xử lý kịp thời các vụ việc phức tạp về an ninh trật tự, các vi phạm pháp luật ngay từ cơ sở; bảo đảm an ninh trên tuyến biên giới; xây dựng và triển khai các phương án bảo vệ tuyệt đối an toàn các mục tiêu, công trình trọng điểm, các sự kiện chính trị trên địa bàn tỉnh. Tăng cường trấn áp các loại tội phạm. Công tác quản lý vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ đạt được kết quả quan trọng; đảm bảo an toàn giao thông, phòng chống cháy nổ được chỉ đạo quyết liệt. Triển khai sâu rộng các phong trào “Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc”, “Đấu tranh phòng, chống tội phạm và tệ nạn xã hội”, góp phần củng cố thế trận an ninh nhân dân, bảo đảm sự ổn định về an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội. 

Tập trung chỉ đạo triển khai, thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các chỉ thị, chương trình hành động về phòng chống tội phạm, phòng chống ma túy và mua bán người; các nghị quyết liên tịch và quy chế phối hợp giữa các cấp, các ngành trong công tác bảo đảm trật tự an toàn xã hội; triển khai đồng bộ, toàn diện nhiều chủ trương, giải pháp hiệu quả về bảo đảm trật tự an toàn xã hội trên địa bàn; thực hiện quyết liệt, có hiệu quả Đề án bảo đảm an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2016 - 2020. Chỉ đạo các đơn vị chủ động trong công tác phòng ngừa, phát hiện đấu tranh với các loại tội phạm; thường xuyên mở các đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm, bảo đảm an ninh trật tự trên địa bàn(
). Thực hiện tốt công tác thi hành án hình sự và hỗ trợ tư pháp; phối hợp chặt chẽ với Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân trong điều tra, truy tố, xét xử các vụ án, phục vụ yêu cầu chính trị và phòng ngừa tội phạm. Việc xét đề nghị giảm thời hạn chấp hành hình phạt tù, tha tù trước thời hạn có điều kiện, đặc xá cho phạm nhân luôn bảo đảm yêu cầu chính trị, pháp luật, thể hiện rõ tính nhân đạo của Đảng, Nhà nước(
). Tăng cường công tác truy nã tội phạm, truy tìm vật chứng, người mất tích; công tác giám định và khám nghiệm hiện trường phục vụ kịp thời cho công tác điều tra, truy tố, xét xử tội phạm(
).

Chỉ đạo thực hiện tốt công tác quản lý vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự; quản lý cư trú, dân cư, phục vụ hiệu quả công tác phòng, chống tội phạm. Tăng cường biện pháp bảo đảm an toàn phòng cháy chữa cháy và cứu nạn cứu hộ; chủ động trong công tác kiểm tra an toàn phòng cháy chữa cháy và cứu nạn cứu hộ đối với các cơ quan, doanh nghiệp, các cơ sở có nguy cơ cháy, nổ cao(
). Phối hợp, thực hiện các giải pháp nhằm kiềm chế và làm giảm tai nạn giao thông(
). Tiếp tục chỉ đạo thực hiện có hiệu quả Luật xử lý vi phạm hành chính và các nghị định quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục, cơ sở cai nghiện bắt buộc. 

Tăng cường, củng cố thế trận an ninh nhân dân, kết hợp với thế trận quốc phòng toàn dân trên các địa bàn; công tác phối kết hợp giữa các lực lượng trong bảo vệ chủ quyền biên giới quốc gia, giữ gìn an ninh, trật tự địa bàn biên giới được duy trì thường xuyên và chặt chẽ.

Huy động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và toàn dân tham gia bảo vệ an ninh trật tự. Chỉ đạo triển khai thực hiện tốt kế hoạch tăng cường bảo đảm an ninh trật tự, phối hợp củng cố hệ thống chính trị cơ sở(
); công tác chuyển hóa địa bàn trọng điểm phức tạp về an ninh trật tự(
); Đề án xây dựng xã, phường, thị trấn không có tệ nạn ma túy(
); tranh thủ, phát huy vai trò của người uy tín(
); xây dựng, nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến, kịp thời khen thưởng, động viên các tập thể, cá nhân điển hình trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.
Thực hiện củng cố, tăng cường lực lượng cho cơ quan điều tra các cấp theo quy định của Pháp lệnh điều tra hình sự. Công tác bắt, giam, giữ, điều tra giải quyết các vụ án thực hiện đúng quy định của pháp luật(
).

Công tác giáo dục chính trị, tư tưởng cho cán bộ, đảng viên, chiến sĩ nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới được quan tâm. Thường xuyên quán triệt, triển khai các nghị quyết, chỉ thị đến đảng viên, cán bộ, chiến sĩ, trọng tâm là thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 02-CT/BCA của Bộ Công an về đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác chính trị tư tưởng trong Công an nhân dân giai đoạn 2016 - 2020; Đề án nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác tư tưởng của Đảng bộ tỉnh giai đoạn 2016 - 2020. Tổ chức quán triệt, thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 05-CT/TW của Bộ Chính trị về đẩy mạnh việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; Cuộc vận động xây dựng phong cách người Công an nhân dân bản lĩnh, nhân văn, vì Nhân dân phục vụ gắn với thực hiện Chỉ thị số 04-CT/BCA của Bộ Công an về đổi mới, nâng cao chất lượng phong trào “Công an nhân dân học tập, thực hiện 6 điều Bác Hồ dạy” trong tình hình mới. 

Tập trung tuyên truyền, giáo dục cán bộ, đảng viên có nhận thức đúng đắn về quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, nêu cao cảnh giác, xác định rõ trách nhiệm của lực lượng Công an trong công tác bảo đảm an ninh trật tự. Triển khai nghiêm túc các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn các biểu hiện suy thoái; tập trung vào việc tự soi, tự sửa; nhận diện và đấu tranh với những biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, tự diễn biến, tự chuyển hóa; phát huy vai trò nêu gương của cán bộ, đảng viên; tuyên truyền đấu tranh chống âm mưu “Diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch. 

Tổ chức các đợt sinh hoạt chính trị, giáo dục truyền thống; các hoạt động thể dục thể thao, văn hóa văn nghệ nhân các sự kiện chính trị của đất nước, của tỉnh, ngày kỷ niệm của ngành bằng nhiều hình thức phong phú, thiết thực(
). Phát động, tổ chức phong trào thi đua “Vì An ninh Tổ quốc” sôi nổi, rộng khắp trong toàn lực lượng theo từng giai đoạn và hằng năm. Các hoạt động phong trào thi đua đã bám sát nhiệm vụ chính trị của lực lượng, nhiều tập thể, cá nhân điển hình tiên tiến lập công xuất sắc được các cấp, các ngành khen thưởng(
).

3. Công tác đối ngoại

Kết hợp chặt chẽ giữa đối ngoại của Đảng, ngoại giao Nhà nước với đối ngoại Nhân dân. Quan hệ đối ngoại giữa tỉnh Lai Châu với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) và các tỉnh phía Bắc nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào được duy trì và phát triển, từng bước thực hiện hiệu quả các hoạt động phối hợp, hợp tác phát triển kinh tế, xã hội, giữ gìn an ninh trật tự hai bên biên giới; quan hệ hợp tác với các tổ chức quốc tế, các đại sứ quán được mở rộng. Đối ngoại nhân dân tiếp tục được quan tâm, tăng cường giao lưu hữu nghị, kết nghĩa giữa các xã, bản hai bên biên giới, góp phần giải quyết hiệu quả các vấn đề phát sinh trên tuyến biên giới, thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội và xây dựng biên giới hòa bình, ổn định, hợp tác, phát triển.

Quan hệ đối ngoại với tỉnh Vân Nam - Trung Quốc
Hai Bên thiết lập cơ chế hợp tác thông qua Nhóm công tác liên hợp giữa các tỉnh Hà Giang, Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) trên các lĩnh vực: Quản lý và bảo vệ biên giới; đảm bảo an ninh khu vực biên giới; ngoại vụ; thương mại; giao thông vận tải; y tế; nông nghiệp; bảo vệ môi trường; phòng chống các hoạt động phạm tội qua biên giới; phòng chống cháy rừng; giao lưu hữu nghị; kết nghĩa thôn bản hữu nghị, kết nghĩa đồn - trạm hữu nghị giữa các đồn biên phòng.

Trong thời gian qua, các nội dung hợp tác giữa tỉnh Lai Châu với tỉnh Vân Nam được các cấp, các ngành hai Bên tích cực phối hợp triển khai. Tháng 12/2018, tỉnh Lai Châu và tỉnh Vân Nam đã phối hợp tổ chức thành công Phiên họp lần thứ 7 Nhóm công tác liên hợp giữa các tỉnh Hà Giang, Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên và tỉnh Vân Nam (Trung Quốc). Các hoạt động trao đổi Đoàn được các cấp, các ngành hai Bên triển khai thường xuyên. Trong 2 năm (2018 và 2019) đã có 03 đoàn công tác cấp cao của 02 tỉnh đã đến thăm và làm việc, trao đổi các nội dung hợp tác (tỉnh Lai Châu 02 đoàn, tỉnh Vân Nam 01 đoàn), góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội và ổn định khu vực biên giới của hai Bên.
Hiện tại, hai Bên đang tích cực phối hợp chuẩn bị các điều kiện, thủ tục nâng cấp cặp cửa khẩu Ma Lù Thàng (Việt Nam) - Kim Thủy Hà (Trung Quốc) thành cặp cửa khẩu quốc tế. 

Quan hệ đối ngoại với các tỉnh phía Bắc nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào

Mặc dù không có chung đường biên giới nhưng quan hệ hữu nghị truyền thống giữa tỉnh Lai Châu với các tỉnh phía Bắc Lào không ngừng duy trì và phát triển. Không chỉ tăng cường trao đổi Đoàn cấp cao, đoàn các sở, ngành, địa phương, các nội dung hợp tác cũng được quan tâm triển khai thực hiện: Hợp tác giữa cơ quan ngoại vụ hai Bên, hợp tác đào tạo nguồn nhân lực (tỉnh Lai Châu đào tạo giúp tỉnh Phông Sa Lỳ và tỉnh U Đôm Xay 30 lưu học sinh trình độ trung cấp y sỹ đa khoa, đào tạo giúp tỉnh Phông Sa Lỳ 30 lưu học sinh trình độ trung cấp sư phạm mầm non do tỉnh Lai Châu đài thọ toàn bộ kinh phí, cử giáo viên sang dạy tiếng Việt tại tỉnh Phông Sa Lỳ; hỗ trợ nâng cao trình độ chuyên môn cho bác sỹ tỉnh Phông Sa Lỳ); trao đổi kinh nghiệm trong công tác mặt trận; giao lưu hữu nghị; kết nghĩa giữa các địa phương của hai Bên (huyện Mường Tè kết nghĩa với huyện Mường Mày, tỉnh Phông Sa Lỳ; thành phố Lai Châu kết nghĩa với huyện Mường Xay, tỉnh U Đôm Xay), giữa Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh Lai Châu với Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh U Đôm Xay góp phần thắt chặt mối quan hệ hữu nghị, tình cảm sâu đậm giữa tỉnh Lai Châu với ba tỉnh Bắc Lào. 

Bên cạnh các hoạt động trao đổi mang tính chuyên môn, tỉnh Lai Châu và các tỉnh phía Bắc Lào thường xuyên có các hoạt động hỗ trợ, thể hiện quan hệ gắn bó, tình hữu nghị đặc biệt, tương trợ lẫn nhau giữa hai Bên (tỉnh Lai Châu hỗ trợ xây dựng trường học, bệnh viện, tặng trang thiết bị cho ba tỉnh Bắc Lào tổng trị giá trên 28,5 tỷ đồng; tỉnh Phông Sa Lỳ và tỉnh U Đôm Xay mỗi tỉnh hỗ trợ đồng bào tỉnh Lai Châu gặp thiên tai do mưa lũ và sạt lở đất 20.000 USD). 

Quan hệ với các cơ quan đại diện ngoại giao nước ngoài tại Việt Nam, các tổ chức nước ngoài

Thực hiện chủ trương, đường lối đối ngoại của Đảng về đa phương hóa, đa dạng hóa quan hệ quốc tế, chủ động, tích cực hội nhập quốc tế, tỉnh Lai Châu đã tiếp tục tăng cường và mở rộng quan hệ với các cơ quan đại diện ngoại giao nước ngoài tại Việt Nam, các tổ chức nước ngoài như Đại sứ quán các nước: Úc, Ấn Độ, Trung Quốc, Hàn Quốc, Nhật Bản tại Việt Nam, Cơ quan Hợp tác Quốc tế Nhật Bản (JICA), Cơ quan Hợp tác Quốc tế Hàn Quốc (KOICA) và các tổ chức phi chính phủ nước ngoài. Từ năm 2016 - 2019, các đại sứ quán, các tổ chức và cá nhân người nước ngoài đã tài trợ và triển khai thực hiện các hoạt động dự án trên địa bàn tỉnh với giá trị giải ngân là 102,9 tỷ đồng. Các dự án được triển khai tập trung vào các lĩnh vực: giáo dục, y tế, nước sạch và vệ sinh môi trường, sinh kế, ứng phó với biến đổi khí hậu đã đem lại lợi ích thiết thực, góp phần xóa đói giảm nghèo, nâng cao chất lượng cuộc sống cho Nhân dân tại các vùng còn gặp nhiều khó khăn của tỉnh.
Công tác ngoại giao văn hóa được tăng cường thực hiện hiệu quả, góp phần quảng bá hình ảnh, tăng cường sự hiểu biết, tin cậy lẫn nhau, thúc đẩy quan hệ hợp tác hữu nghị giữa Lai Châu với bạn bè quốc tế. Thực hiện tốt các hoạt động giới thiệu, quảng bá các di tích lịch sử, danh lam thắng cảnh, các nét văn hóa đặc sắc của đồng bào các dân tộc trong tỉnh khi có các đoàn khách nước ngoài đến thăm và làm việc, các đoàn phóng viên nước ngoài đến quay phim, thực hiện chương trình truyền hình tại tỉnh. Các hoạt động giao lưu văn hóa, nghệ thuật với các địa phương của tỉnh Vân Nam - Trung Quốc, ba tỉnh phía Bắc nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào thường xuyên được tổ chức góp phần tăng cường quan hệ hữu nghị giữa nhân dân hai Bên (tỉnh Lai Châu mời Đoàn vận động viên môn bóng đá, cầu lông châu Síp Xoong Păn Na sang thi đấu giao hữu tại tỉnh Lai Châu; cử Đoàn nghệ thuật dân tộc tỉnh Lai Châu sang biểu diễn tại huyện Kim Bình, cử Đoàn vận động viên bóng đá, cầu lông sang thi đấu giao hữu tại châu Síp Xoong Păn Na theo lời mời của tỉnh Vân Nam. Đặc biệt, năm 2019 tỉnh Lai Châu đã đăng cai và tổ chức thành công lễ hội ném còn các huyện biên giới của 03 nước (Việt Nam - Trung Quốc - Lào) tại huyện Mường Tè).

Công tác thông tin tuyên truyền đối ngoại được triển khai thực hiện với nhiều hình thức: Thông qua các tin, bài trên phương tiện thông tin đại chúng của tỉnh (Từ năm 2016 đến tháng 9/2019 đã thực hiện cập nhật 667 tin, bài lên Trang thông tin điện tử tổng hợp của Sở, xuất bản 01 số Bản tin đối ngoại); qua các đoàn khách nước ngoài đến thăm và làm việc tại tỉnh; các đoàn của tỉnh đi học tập, nghiên cứu, trao đổi kinh nghiệm, giao lưu ở nước ngoài, giúp bạn bè quốc tế hiểu biết thêm Lai Châu là một tỉnh ổn định về chính trị, kinh tế phát triển, an sinh xã hội được đảm bảo, đậm đà và đa dạng văn hóa đặc sắc các dân tộc thiểu số, con người thân thiện và yêu chuộng hòa bình, bác bỏ các luận điểm xuyên tạc, âm mưu “Diễn biến hòa bình’’ của các thế lực thù địch.

Công tác đối ngoại nhân dân được xác định là một trọng tâm của công tác đối ngoại, tỉnh đã chỉ đạo thành lập Liên hiệp các tổ chức hữu nghị là cơ quan chuyên trách về công tác đối ngoại nhân dân trên địa bàn tỉnh. Từ năm 2016 đến nay, đã có 49 hoạt động giao lưu nhân dân được tổ chức (trong đó có 22 hoạt động giao lưu với lưu học sinh Lào đang học tập tại tỉnh; 12 hoạt động giao lưu nhân dân với Trung Quốc; 15 hoạt động giao lưu với các đối tượng khác) với nhiều hình thức, nhằm vận động, tập hợp rộng rãi các tầng lớp nhân dân, các đơn vị, tổ chức, cá nhân, xây dựng và phát triển quan hệ hữu nghị, hợp tác giữa Nhân dân tỉnh Lai Châu với Nhân dân các nước, các tổ chức phi chính phủ và các cá nhân ở nước ngoài vì mục tiêu: Hòa bình, đoàn kết, hữu nghị và phát triển. 

III- HẠN CHẾ, YẾU KÉM 

1. Công tác quân sự - quốc phòng

Công tác giáo dục quốc phòng, an ninh cho toàn dân ở một số địa phương chưa được chú trọng. 

Một số cấp ủy, tổ chức đảng quán triệt, cụ thể hóa nghị quyết, chỉ thị của cấp trên có mặt còn hạn chế. Công tác xây dựng thế trận quân sự trong khu vực phòng thủ gắn với phát triển kinh tế, xã hội có mặt còn hạn chế; chất lượng, hiệu quả công tác huấn luyện ở một số đơn vị cơ sở còn hạn chế; thực hiện các giải pháp tăng cường quản lý kỷ luật có thời điểm chưa thật sự vững chắc, còn có cán bộ, chiến sĩ vi phạm kỷ luật phải xử lý. Công tác xây dựng chính quy, quản lý nội bộ ở một số đơn vị chưa sâu, chưa chắc.
Công tác nắm, đánh giá, dự báo tình hình nội, ngoại biên có mặt chưa sâu, chưa kịp thời. Việc phối hợp giữa các lực lượng chức năng có liên quan trong xử lý một số sự kiện biên giới còn lúng túng.

2. Công tác bảo đảm an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội 

Phong trào toàn dân tham gia bảo vệ an ninh Tổ quốc, phòng chống tội phạm ở một số cơ sở phát triển chưa sâu rộng. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, an ninh biên giới, an ninh tôn giáo có nơi, có thời điểm còn tiềm ẩn yếu tố phức tạp. Công tác phòng ngừa, đấu tranh với một số loại tội phạm có mặt còn hạn chế. Công tác xử lý hành chính đưa đối tượng vào cơ sở giáo dục, trường giáo dưỡng, trung tâm cai nghiện bắt buộc kết quả chưa cao. 

3. Công tác đối ngoại: Quan hệ đối ngoại, hợp tác đầu tư với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) và xúc tiến đầu tư trực tiếp nước ngoài còn hạn chế.
Hợp tác đầu tư giữa tỉnh Lai Châu với tỉnh Vân Nam  (Trung Quốc) mới dừng lại ở việc trao đổi thông tin, thăm dò, khảo sát. Việc thúc đẩy hợp tác kinh tế, thương mại diễn ra chậm do cơ chế chính sách của hai Bên chưa tương đồng; chính sách biên mậu của Trung Quốc thường xuyên có sự điều chỉnh nên ảnh hưởng không nhỏ đến hợp tác giữa hai Bên. Hai Bên chưa có các hoạt động hợp tác về phát triển du lịch, chưa hình thành tour, tuyến du lịch qua biên giới. 

Một số cơ quan, đơn vị còn có tâm lý e ngại khi tiếp xúc với các đối tác nước ngoài. Nhận thức của một số cơ quan, đơn vị và một bộ phận cán bộ, đảng viên, quần chúng nhân dân về nhiệm vụ công tác đối ngoại trong tình hình mới chưa đầy đủ, công tác phối hợp giữa một số cơ quan, đơn vị trực tiếp làm công tác đối ngoại có lúc, có nơi còn chưa chặt chẽ. 
Đội ngũ cán bộ làm công tác đối ngoại còn hạn chế về kiến thức đối ngoại, hội nhập quốc tế, năng lực ngoại ngữ, ảnh hưởng đến chất lượng tham mưu, đề xuất và triển khai thực hiện công tác đối ngoại. 

Công tác xúc tiến đầu tư trực tiếp nước ngoài, vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài, công tác dự báo, định hướng, xây dựng chiến lược và lộ trình hợp tác, hội nhập quốc tế của tỉnh thực hiện chưa hiệu quả. Hiện tại, trên địa bàn tỉnh không có dự án có vốn đầu tư nước ngoài.

Phần thứ hai
NHIỆM VỤ QUỐC PHÒNG, AN NINH VÀ 
CÔNG TÁC ĐỐI NGOẠI 5 NĂM 2020 - 2025

I- DỰ BÁO TÌNH HÌNH

Dự báo trong 5 năm tới, tình hình thế giới tiếp tục diễn biến hết sức nhanh chóng, phức tạp, khó lường. Hòa bình, hợp tác và phát triển vẫn là xu thế lớn, nhưng cạnh tranh chiến lược, xung đột cục bộ tiếp tục diễn ra dưới nhiều hình thức, phức tạp và gay gắt hơn. Cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư tiếp tục phát triển mạnh mẽ, tạo đột phá trên nhiều lĩnh vực mang đến cả thời cơ và thách thức với mọi quốc gia. Tình hình đất nước sau 35 năm đổi mới thế và lực được tăng cường, vị thế của nước ta trên trường quốc tế được nâng cao, tạo động lực mới cho phát triển. Đảng, Nhà nước tiếp tục có chủ trương, nghị quyết phát triển kinh tế, xã hội vùng miền núi, biên giới, đồng bào các dân tộc thiểu số. Trong khu vực miền núi phía Bắc và các tỉnh Tây Bắc có bước phát triển nhanh. Cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, người lao động, các lực lượng vũ trang và Nhân dân đồng thuận, vững tin vào sự lãnh đạo của Đảng, Nhà nước.  
Đối với tỉnh Lai Châu, những kết quả và bài học kinh nghiệm sau 15 năm chia tách, thành lập tỉnh tạo nền tảng vững chắc, cơ sở thực tiễn cho quyết định mục tiêu, nhiệm vụ nhiệm kỳ tới với quyết tâm cao hơn. Tiềm năng, lợi thế, nhất là lĩnh vực nông nghiệp, thủy điện, kết hợp cơ chế chính sách thu hút doanh nghiệp, hợp tác xã đầu tư là động lực thúc đẩy phát triển toàn diện kinh tế, xã hội. Nhà nước tiếp tục quan tâm đầu tư phát triển vùng đặc biệt khó khăn, miền núi, vùng đồng bào các dân tộc, huyện nghèo. Xây dựng tuyến đường nối cao tốc Hà Nội - Lào Cai với Lai Châu sẽ mở ra cho tỉnh nhiều cơ hội kết nối, phát triển kinh tế, xã hội với các tỉnh trong khu vực. Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh đoàn kết, tin tưởng và đồng thuận thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Điều đó đã tạo ra cơ hội thuận lợi để Lai Châu phát triển kinh tế - xã hội, triển khai thực hiện công tác quốc phòng, an ninh và mở rộng đối ngoại.

Tuy nhiên, nền kinh tế nước ta một số mặt phát triển chưa bền vững, tác động của dịch bệnh Covid-19 ảnh hưởng lớn đến phát triển kinh tế, xã hội, nguồn lực đầu tư còn khó khăn; nhiệm vụ bảo vệ chủ quyền biển đảo còn khó khăn, phức tạp kéo dài. Trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, giao thông kết nối chưa thuận lợi. Lai Châu vẫn là tỉnh còn nhiều khó khăn. Biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh diễn biến khó lường. Các thế lực thù địch lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo đẩy mạnh hoạt động chống phá tiềm ẩn những yếu tố phức tạp, nhất là chúng lợi dụng triệt để ưu thế của công nghệ thông tin, truyền thông để tổ chức các hoạt động chống phá, kích động người dân, chia rẽ khối đoàn kết các dân tộc, ảnh hưởng đến phát triển kinh tế, xã hội, an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh.

II- MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ CÔNG TÁC QUỐC PHÒNG, AN NINH VÀ ĐỐI NGOẠI 5 NĂM 2020 - 2025

1. Quan điểm chỉ đạo

Nghị quyết Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh đã xác định 03 quan điểm chỉ đạo, trong đó công tác quốc phòng, an ninh đối ngoại được chỉ rõ “...Bảo đảm quốc phòng, an ninh vững chắc; xây dựng biên giới hòa bình, hữu nghị, hợp tác, phát triển”.

2. Mục tiêu, nhiệm vụ 

Mục tiêu tổng quát được Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV xác định: “...Bảo đảm quốc phòng, an ninh vững chắc; xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, đến năm 2045 là tỉnh có kinh tế, xã hội đạt mức trung bình của cả nước”.

Trên cơ sở đó, Nghị quyết cũng đề ra những nhiệm vụ trọng tâm của công tác quốc phòng, an ninh, đối ngoại trong 5 năm tới là:

2.1. Tăng cường quản lý nhà nước về quốc phòng, an ninh. Củng cố thế trận quốc phòng toàn dân, xây dựng khu vực phòng thủ vững chắc. Quán triệt, thực hiện nghiêm đường lối, chủ trương, nghị quyết của Đảng về công tác quốc phòng, an ninh, trọng tâm là “Chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới”, “Chiến lược bảo vệ biên giới quốc gia”, “Chiến lược bảo vệ an ninh quốc gia”. Xây dựng nền quốc phòng toàn dân, nền an ninh nhân dân vững mạnh. Tập trung nâng cao chất lượng, hiệu quả xây dựng khu vực phòng thủ tỉnh, huyện vững chắc. Phấn đấu công tác tuyển chọn và gọi công dân nhập ngũ hằng năm đạt 100% chỉ tiêu giao. Kết hợp chặt chẽ phát triển kinh tế, xã hội với củng cố quốc phòng, an ninh, xây dựng, củng cố “thế trận lòng dân” vững chắc. Đẩy mạnh phát triển kinh tế, xã hội, củng cố quốc phòng, an ninh các xã vùng biên giới theo Nghị quyết số 16-NQ/TW của Bộ Chính trị.

Thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ chủ quyền biên giới quốc gia. Chủ động nắm chắc tình hình nội, ngoại biên, kịp thời phát hiện, đấu tranh với các hoạt động vi phạm, xây dựng biên giới hòa bình, ổn định, hữu nghị, hợp tác, phát triển. Tiếp tục sắp xếp, ổn định dân cư biên giới, phát huy vai trò của Nhân dân trong quản lý, bảo vệ biên giới. Chú trọng bồi dưỡng, nâng cao kiến thức và năng lực lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, an ninh cho cấp ủy, chính quyền, đội ngũ cán bộ, nhất là cán bộ chủ chốt các cấp đạt 95% trở lên.

2.2. Bảo đảm vững chắc an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, an ninh dân tộc, tôn giáo, an ninh kinh tế, tư tưởng, văn hóa, thông tin, an ninh mạng, bảo vệ bí mật nhà nước, an ninh biên giới, an ninh nông thôn. Chủ động ứng phó với những vấn đề an ninh phi truyền thống, nắm chắc tình hình, kịp thời đấu tranh ngăn chặn, vô hiệu hóa các luận điệu xuyên tạc, hoạt động chống phá của các thế lực thù địch, phản động. Bảo vệ tuyệt đối an toàn các mục tiêu, công trình trọng điểm về an ninh; các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước đến thăm, làm việc tại địa phương; các sự kiện chính trị, văn hóa, đối ngoại quan trọng của đất nước và của tỉnh. Nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh trật tự, thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia phòng chống tội phạm; chủ động nắm chắc tình hình, kịp thời phát hiện, ngăn chặn, không để xảy ra bị động, bất ngờ, giải quyết ổn định tình hình an ninh trật tự ngay tại cơ sở; đặc biệt chú trọng phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn, trấn áp, đẩy lùi các loại tội phạm và tệ nạn xã hội, đẩy mạnh chuyển hóa địa bàn trọng điểm phức tạp, đảm bảo giữ vững an ninh, trật tự an toàn xã hội; nâng cao năng lực xử lý các vấn đề an ninh của chính quyền cơ sở, phấn đấu xây dựng trên 90% xã, phường, thị trấn, cơ quan đạt tiêu chuẩn an toàn về an ninh trật tự. 

Tăng cường các biện pháp kiềm chế và giảm thiểu tai nạn giao thông, an toàn phòng chống cháy nổ. Đẩy mạnh tuyên truyền, giáo dục nâng cao cảnh giác cho Nhân dân; phát triển sâu rộng, hiệu quả phong trào “Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc”. Xây dựng lực lượng công an tinh gọn, trong sạch, vững mạnh, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 

2.3. Nâng cao hiệu quả hoạt động đối ngoại. Quán triệt sâu sắc đường lối đối ngoại của Đảng; đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, phối hợp chặt chẽ, hiệu quả giữa đối ngoại Đảng, ngoại giao của chính quyền và đối ngoại nhân dân. Duy trì, phát triển quan hệ hữu nghị, hợp tác với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) và 3 tỉnh phía Bắc nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào, các đại sứ quán, các tổ chức quốc tế có quan hệ với tỉnh; thiết lập, mở rộng quan hệ với các đối tác mới. Tích cực vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài và vốn viện trợ không hoàn lại đối với các lĩnh vực còn gặp nhiều khó khăn của tỉnh. Đẩy mạnh phát triển kinh tế, xã hội khu vực biên giới, thúc đẩy hợp tác kinh tế, văn hóa, an ninh trật tự biên giới trên nguyên tắc bình đẳng, cùng có lợi, phù hợp với các quy định và luật pháp của mỗi Bên; giữ gìn và phát triển quan hệ hữu nghị hai Bên biên giới.

Trước yêu cầu phát triển của tỉnh trong giai đoạn mới, nhiệm vụ đặt ra đối với công tác quốc phòng, an ninh và đối ngoại cần phải tăng cường hơn nữa vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền các cấp, sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, với nòng cốt là các lực lượng vũ trang và các cơ quan tham mưu ngoại vụ, theo quan điểm: “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ, lực lượng vũ trang làm nòng cốt”, triển khai đồng bộ và hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp đã được xác định. Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội với bảo đảm quốc phòng, an ninh. Chú trọng vào những địa bàn trọng điểm, vùng sâu, vùng xa, vùng còn nhiều khó khăn, khu vực biên giới...; đẩy mạnh quan hệ kinh tế đối ngoại theo chiều sâu, nâng cao hiệu quả hợp tác hữu nghị, ổn định với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) trên các mặt kinh tế, thương mại, du lịch, văn hóa, quốc phòng, an ninh... Nhằm đảm bảo cho Lai Châu luôn ổn định, phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, đến năm 2045 là tỉnh có kinh tế, xã hội đạt mức trung bình của cả nước./.

Chuyên đề 5
XÂY DỰNG ĐẢNG VÀ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ

TRONG SẠCH, VỮNG MẠNH; PHÁT HUY DÂN CHỦ,

SỨC MẠNH ĐẠI ĐOÀN KẾT CÁC DÂN TỘC

-----

Phần thứ nhất
KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 
ĐẠI HỘI ĐẢNG BỘ TỈNH LẦN THỨ XIII,
NHIỆM KỲ 2015 - 2020

I- ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH

Trong 5 năm thực hiện công tác xây dựng đảng và hệ thống chính trị; phát huy dân chủ, sức mạnh khối đại đoàn kết các dân tộc có những thuận lợi, khó khăn cơ bản sau:

1. Thuận lợi

Công tác xây dựng đảng, xây dựng hệ thống chính trị luôn được Trung ương Đảng quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo ban hành nhiều chỉ thị, nghị quyết, kết luận, đặc biệt là Nghị quyết Trung ương 4 (khóa XII) về tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ; Chỉ thị số 05-CT/TW, ngày 15/5/2016 của Bộ Chính trị về “Đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh”... cùng với hệ thống các văn bản quy định, hướng dẫn về các lĩnh vực trong công tác xây dựng đảng được ban hành, sửa đổi, bổ sung kịp thời. 

Tỉnh Lai Châu tiếp tục được thụ hưởng các chính sách phát triển kinh tế, xã hội của Đảng, Nhà nước dành cho miền núi, vùng đồng bào dân tộc, vùng khó khăn, đời sống của Nhân dân từng bước được nâng lên; công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, quan liêu, lãng phí được tăng cường, góp phần củng cố niềm tin của Nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng. Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh luôn phát huy truyền thống đoàn kết tích cực tham gia xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh, xây dựng tỉnh ổn định và phát triển. 

2. Khó khăn

Những khó khăn vốn có của tỉnh miền núi, biên giới; địa hình chia cắt phức tạp; cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật chưa đồng bộ; giao thông đi lại khó khăn, nhất là về mùa mưa, lũ. Trình độ dân trí không đồng đều giữa các vùng, các dân tộc; một bộ phận đồng bào dân tộc ít người trình độ học vấn thấp, vẫn còn tồn tại một số hủ tục lạc hậu, đời sống còn khó khăn. Một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức, nhất là ở cơ sở trình độ chuyên môn, năng lực chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Các thế lực thù địch tiếp tục thực hiện âm mưu “Diễn biến hòa bình”, chống phá quyết liệt trên lĩnh vực tư tưởng, văn hóa; lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo tuyên truyền đạo trái pháp luật, tuyên truyền lập “Nhà nước Mông”, chia rẽ đoàn kết các dân tộc, tiềm ẩn những yếu tố mất ổn định.

Trong bối cảnh đó, bám sát các nghị quyết, chỉ thị, hướng dẫn của Trung ương và Nghị quyết Đại hội XIII Đảng bộ tỉnh, Tỉnh ủy đã cụ thể hóa thành các nghị quyết chuyên đề, đề án, kế hoạch phát huy thời cơ, thuận lợi, khắc phục khó khăn, xác định rõ nhiệm vụ, giải pháp với tinh thần quyết tâm, quyết liệt chỉ đạo thực hiện toàn diện nhiệm vụ chính trị. Trong đó, công tác xây dựng đảng và hệ thống chính trị; phát huy dân chủ, sức mạnh khối đại đoàn kết các dân tộc đã đạt được những kết quả quan trọng.

II- KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Kết quả công tác xây dựng đảng

1.1. Công tác xây dựng đảng về chính trị tư tưởng được quan tâm lãnh đạo, có bước đổi mới và đạt kết quả tích cực

Công tác chính trị, tư tưởng được cấp ủy các cấp quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, có nhiều đổi mới và đạt được nhiều kết quả quan trọng. Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đã ban hành và tổ chức thực hiện hiệu quả Đề án “Nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác tư tưởng của Đảng bộ tỉnh giai đoạn 2016 - 2020”, đến tháng 4/2020, có 6/6 nhóm mục tiêu chủ yếu cơ bản đều đạt và vượt (trong đó có 21/29 chỉ tiêu thành phần đạt và vượt).

Công tác tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước có nhiều đổi mới, chất lượng từng bước được nâng lên. Các cơ quan báo chí tỉnh đã bám sát nhiệm vụ chính trị của địa phương, thực hiện đúng tôn chỉ, mục đích, nỗ lực đổi mới, tăng thời lượng phát sóng, tăng lượng thông tin, tính thời sự và chuyên đề. Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh mở mới thêm 29 chuyên mục; nâng thời lượng tự sản xuất mới chương trình truyền hình từ 60 phút/ngày lên 246 phút/ngày; tháng 9/2018 đưa kênh Truyền hình Lai Châu lên vệ tinh Vinasat-1. Thực hiện hiệu quả Kế hoạch số 481/KH-UBND, ngày 23/3/2019 của UBND tỉnh thực hiện “Đề án số hóa truyền dẫn, phát sóng truyền hình mặt đất đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Lai Châu”. Báo Lai Châu thực hiện tốt công tác xuất bản, phát hành; Báo Lai Châu điện tử đã thực hiện nâng cấp lên mức độ 2, có thêm truyền hình Internet. Tạp chí Văn nghệ Lai Châu xuất bản định kỳ 01 số/tháng, có nhiều đổi mới trong trình bày, chất lượng sáng tác nghệ thuật ngày càng nâng cao, thu hút sự quan tâm của bạn đọc trong và ngoài tỉnh. Đài Truyền thanh - Truyền hình cấp huyện, hệ thống truyền thanh cơ sở tiếp tục được quan tâm đầu tư; tích cực đổi mới, nâng cao chất lượng tuyên truyền, góp phần đưa thông tin về cơ sở. 

Hoạt động báo cáo viên, tuyên truyền miệng tiếp tục được quan tâm, phát huy hiệu quả. Quan tâm củng cố, kiện toàn đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên theo hướng tinh gọn, đảm bảo về số lượng, chất lượng, tiêu chuẩn, cơ cấu; thường xuyên quan tâm bồi dưỡng nghiệp vụ cho đội ngũ báo cáo viên, trong 3 năm 2016 - 2019 đã mở 57 lớp tập huấn, bồi dưỡng với trên 2.800 lượt báo cáo viên; tổ chức thành công 02 Hội thi báo cáo viên giỏi cấp huyện, cấp tỉnh và tham gia Hội thi do Trung ương tổ chức(
). Cấp ủy các cấp duy trì việc tổ chức hội nghị báo cáo viên các cấp theo quy chế. Ban tuyên giáo các cấp đã kịp thời cung cấp thông tin, tài liệu phục vụ công tác tuyên truyền miệng. Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy duy trì thường xuyên việc biên soạn, phát hành cuốn Bản tin Thông báo nội bộ, Thông tin chuyên đề, 02 số Thông tin phục vụ lãnh đạo/tháng và hằng năm cung cấp hàng vạn trang tài liệu khác... Vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong việc tuyên truyền phổ biến chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, nhiệm vụ chính trị của địa phương đến đoàn viên, hội viên và quần chúng nhân dân được phát huy.
Công tác tuyên truyền thông qua hoạt động thông tin lưu động, chiếu bóng vùng cao; văn hóa văn nghệ tiếp tục được đẩy mạnh. Phong trào văn hóa văn nghệ quần chúng ngày càng phát triển, thu hút đông đảo cán bộ, đảng viên và Nhân dân các dân tộc tham gia(
); các đội văn nghệ cơ sở cơ bản phát huy tốt vai trò(
); hằng năm, tổ chức tốt các hội thi, hội diễn, liên hoan nghệ thuật quần chúng các cấp(
). Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” tiếp tục được triển khai sâu rộng, đạt được những kết quả tích cực.

Công tác nắm tình hình tư tưởng, dư luận trong Nhân dân được tăng cường thông qua đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên các cấp, cộng tác viên dư luận xã hội và các cuộc điều tra xã hội học (mỗi năm Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy phối hợp tiến hành từ 3 - 4 cuộc điều tra xã hội học). Cấp ủy, chính quyền, các ngành chức năng và người đứng đầu đã thực hiện nghiêm túc việc tiếp xúc, đối thoại với người dân (chỉ tính trong 03 năm 2016 - 2019 đã có 6.218 buổi tiếp xúc theo định kỳ hoặc trước những vấn đề, sự việc phát sinh), kịp thời phát hiện và có các giải pháp lãnh đạo, chỉ đạo trước những vấn đề bất cập, nảy sinh.

Coi trọng việc rèn luyện phẩm chất đạo đức cách mạng, chống chủ nghĩa cá nhân trong cán bộ, đảng viên. Nghiêm túc, thường xuyên tuyên truyền, quán triệt, học tập chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, đường lối, chủ trương của Đảng và pháp luật của Nhà nước tới cán bộ, đảng viên; thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 05-CT/TW gắn với thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khóa XII. Triển khai thực hiện các quy định của Trung ương về nêu gương đối với cán bộ, đảng viên, nhất là cán bộ chủ chốt các cấp. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc rèn luyện phẩm chất đạo đức, lối sống của cán bộ, đảng viên, nhất là người đứng đầu cấp ủy, chính quyền, cơ quan, đơn vị trong thực hiện chức trách, nhiệm vụ, quyền hạn được giao. 

Công tác đấu tranh bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, chống âm mưu “Diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch trên lĩnh vực tư tưởng, văn hóa được tăng cường, đạt kết quả tích cực. Ban tuyên giáo các cấp làm tốt vai trò tham mưu cấp ủy, Ban Chỉ đạo 94 (trước đây) và Ban Chỉ đạo 35 chỉ đạo, định hướng tuyên truyền, đấu tranh, phản bác có hiệu quả âm mưu “Diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch, các quan điểm sai trái, thông tin xấu độc trên Internet, mạng xã hội, tuyên truyền “Nhà nước Mông”, tuyên truyền đạo trái pháp luật; phòng, chống “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ. Tạo sự đồng thuận trong xã hội, củng cố niềm tin của cán bộ, đảng viên và Nhân dân các dân tộc vào sự lãnh đạo của Đảng bộ tỉnh.

Công tác nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn được quan tâm thực hiện, góp phần cung cấp các luận cứ khoa học cho việc hoạch định, phát triển các chủ trương, chính sách của cấp ủy, chính quyền địa phương. Việc nghiên cứu, xây dựng, ban hành các nghị quyết, đề án, chương trình, kế hoạch hành động của cấp ủy các cấp được nâng lên, sát thực tiễn, tính khả thi cao; từ năm 2016 đến tháng 4/2020, Tỉnh ủy đã ban hành 63 nghị quyết, chỉ thị, kết luận, đề án, chương trình hành động, kế hoạch cụ thể hóa các chủ trương, nghị quyết của Trung ương và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII để lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện; các huyện, thành ủy, đảng ủy trực thuộc tỉnh ban hành gần 400 nghị quyết, chỉ thị, kế hoạch, chương trình hành động để tổ chức thực hiện. Đặc biệt năm 2019, Tỉnh ủy phối hợp với Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh tổ chức thành công Hội thảo khoa học “Đảng bộ tỉnh Lai Châu 70 năm xây dựng và trưởng thành - Những vấn đề thực tiễn và lý luận”. Các ngành tập trung hướng vào nghiên cứu các đề tài, dự án sát với định hướng của Tỉnh ủy và yêu cầu thực tiễn của địa phương; từ năm 2016 đến nay có 46 đề tài, dự án cấp tỉnh được triển khai nghiên cứu, trong đó có 03 đề tài mang tính tổng kết thực tiễn sâu sắc: “Thực tiễn 15 năm tỉnh Lai Châu cụ thể hóa và thực thi các chủ trương, chính sách của Đảng (2004 - 2019); những vấn đề đặt ra trong giai đoạn mới”, “Xây dựng khối đại đoàn kết các dân tộc tỉnh Lai Châu, thực tiễn sau 15 năm chia tách, thành lập (2004 - 2019)”, “Vấn đề quy hoạch và tổ chức thực hiện quy hoạch phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh Lai Châu”. Tổ chức sơ kết, tổng kết trên 100 nghị quyết, chỉ thị, kết luận, đề án của Trung ương, của tỉnh, là cơ sở quan trọng cho việc chuẩn bị nội dung văn kiện đại hội đảng các cấp nhiệm kỳ 2020 - 2025.

Công tác giáo dục lý luận chính trị tiếp tục có sự đổi mới, từng bước nâng cao chất lượng dạy và học. Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Kế hoạch số 173-KH/TU, ngày 17/12/2018 về thực hiện Chỉ thị số 23-CT/TW “Về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả học tập, nghiên cứu, vận dụng và phát triển chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh trong tình hình mới”. Hằng năm, cấp ủy từ tỉnh đến huyện phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng và tổ chức mở lớp đảm bảo theo kế hoạch và quy định; đổi mới nội dung, phương pháp dạy và học theo hướng gắn lý luận với thực tiễn; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong giảng dạy; trung tâm chính trị cấp huyện đã mở 888 lớp/62.661 học viên(
). Chú trọng bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, lý luận chính trị cho đội ngũ giảng viên, đã mở 4 lớp/660 lượt học viên; tổ chức 02 Hội thi giảng viên lý luận chính trị giỏi cấp tỉnh, huyện. Việc biên soạn tài liệu phục vụ công tác giảng dạy tại các cơ sở đào tạo, giảng dạy lý luận chính trị được quan tâm; Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy phối hợp với các cơ quan liên quan biên soạn “Bộ câu hỏi tình huống”, tài liệu bồi dưỡng chuyên đề “Phòng, chống tham nhũng” giảng dạy trong trung tâm chính trị cấp huyện và các đảng bộ trực thuộc tỉnh; trường Chính trị tỉnh biên soạn tài liệu bồi dưỡng, cập nhật kiến thức dành cho cán bộ thuộc diện ban thường vụ cấp huyện quản lý và 02 cuốn tài liệu bồi dưỡng nghiệp vụ công tác Đảng và tình hình nhiệm vụ địa phương đưa vào giảng dạy trong chương trình Trung cấp Lý luận chính trị - Hành chính. 

Công tác bồi dưỡng, cập nhật kiến thức cho cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp được quan tâm. Trong 5 năm, Tỉnh ủy đã phối hợp với Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh tổ chức mở 02 lớp/436 cán bộ thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý (01 lớp cập nhật kiến thức; 01 lớp bồi dưỡng nguồn cho cán bộ lãnh đạo quản lý nhiệm kỳ 2020 - 2025); chỉ đạo trường Chính trị tỉnh mở 14 lớp/911 cán bộ thuộc ban thường vụ cấp huyện quản lý.

Công tác tổ chức quán triệt, học tập, tuyên truyền nghị quyết của Đảng tiếp tục được đổi mới theo Quyết định số 1327-QĐ/TU, ngày 28/8/2013 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy khóa XII. Nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy trong tổ chức triển khai tại đơn vị. Tăng cường áp dụng công nghệ thông tin trong học tập, quán triệt; đến nay, toàn tỉnh có 123 điểm cầu quán triệt, học tập nghị quyết trực tuyến 4 cấp (từ Trung ương đến cơ sở), đồng thời nhiều hội nghị được tổ chức bằng hình thức truyền hình trực tiếp; tổ chức học tập chuyên sâu phù hợp với từng đối tượng; cung cấp đủ tài liệu phục vụ việc học tập, quán triệt; chú trọng nâng cao chất lượng báo cáo viên các cấp; tăng cường kiểm tra giám sát việc học tập, quán triệt, nhất là tại các điểm cầu... Sau học tập, tổ chức viết thu hoạch, xây dựng kế hoạch, chương trình hành động, cụ thể hóa, đưa nghị quyết của Đảng vào cuộc sống. Tỷ lệ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức chưa là đảng viên được học tập, quán triệt đảm bảo yêu cầu, trung bình mỗi đợt đạt từ 93 - 96%. Đổi mới công tác bồi dưỡng chính trị hè cho đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên ngành Giáo dục và Đào tạo, trong đó kết hợp bồi dưỡng nội dung công tác dân vận; kiến thức quốc phòng, an ninh; quán triệt các quy định về Luật Trợ giúp pháp lý và chính sách trợ giúp pháp lý miễn phí đến người dân tại cơ sở. Trong 5 năm 2015 - 2020, toàn tỉnh đã tổ chức 321 lớp bồi dưỡng cho 53.664 cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên ngành Giáo dục và Đào tạo.

Công tác lịch sử Đảng được quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện. Công tác tuyên truyền, giáo dục lịch sử Đảng, lịch sử đảng bộ địa phương, lịch sử truyền thống ngành, đoàn thể được tăng cường, bằng nhiều hình thức phong phú thu hút đông đảo cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, chiến sĩ và Nhân dân tham gia như: Cuộc thi trắc nghiệm trên mạng VCNET, Cuộc thi viết “Tìm hiểu 110 năm thành lập tỉnh, 70 năm thành lập Đảng bộ tỉnh, 15 năm chia tách, thành lập tỉnh Lai Châu”(
) và một số cuộc thi do cấp huyện tổ chức (Than Uyên, Tam Đường). Công tác biên soạn lịch sử và xây dựng phòng truyền thống được quan tâm chỉ đạo đạt được những kết quả tích cực; đến nay, toàn tỉnh đã có 44 công trình lịch sử đảng bộ địa phương, truyền thống ngành được nghiên cứu, biên soạn; tỷ lệ đảng bộ xã, thị trấn đã biên soạn lịch sử đảng bộ địa phương đạt 17% và các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh biên soạn lịch sử truyền thống đạt trên 16%; xây dựng 05 phòng truyền thống, trong đó phòng Truyền thống Tỉnh ủy được khánh thành và đi vào hoạt động năm 2019. Khu di tích lịch sử - cách mạng Bản Lướt được đầu tư tôn tạo, nâng cấp; khởi công xây dựng bia tưởng niệm các anh hùng liệt sĩ tại Ma Ly Pho, huyện Phong Thổ... 

Lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức nghiêm túc việc thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 (khóa XI), Trung ương 4 (khóa XII) về tăng cường xây dựng chỉnh đốn Đảng gắn với Chỉ thị số 05-CT/TW của Bộ Chính trị về Đẩy mạnh học tập và theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh. Thực hiện nghiêm túc, chặt chẽ việc kiểm điểm tập thể, cá nhân hằng năm gắn với kiểm điểm thực hiện Nghị quyết số 04-NQ/TW và Chỉ thị số 05-CT/TW. Chỉ đạo xây dựng và thực hiện nghiêm túc kế hoạch khắc phục những hạn chế, khuyết điểm sau kiểm điểm. 100% cơ quan, đơn vị rà soát, bổ sung chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp, đạo đức công vụ; trên 96% cán bộ, đảng viên xây dựng cam kết tu dưỡng, rèn luyện, phấn đấu. Việc thực hiện các nội dung đột phá tạo sự chuyển biến rõ nét trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo và thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương, đơn vị; xác định và giải quyết kịp thời những vấn đề bức xúc, nổi cộm. Kỷ cương, kỷ luật và vai trò nêu gương, ý thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên được nâng lên. Công tác biểu dương, khen thưởng các tập thể, cá nhân được chú trọng, toàn tỉnh có 1.425 tập thể, 3.371 cá nhân được các cấp khen thưởng; 547 tập thể và 2.466 cá nhân được biểu dương, trong đó có 01 tập thể, 02 cá nhân tiêu biểu được Thủ tướng Chính phủ tặng Bằng khen. 

1.2. Công tác xây dựng đảng về tổ chức đạt nhiều kết quả quan trọng

Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quán triệt và triển khai thực hiện các nghị quyết của Trung ương về tổ chức bộ máy, cán bộ, trọng tâm là Nghị quyết số 18-NQ/TW, số 19-NQ/TW; ban hành và thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 07-NQ/TU, ngày 30/9/2016 của Tỉnh ủy về nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở giai đoạn 2016 - 2020. Sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả gắn với tinh giản biên chế. Tập trung hoàn thiện, phê duyệt đề án vị trí việc làm; cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức và sắp xếp, bố trí theo chuyên môn, nghiệp vụ, vị trí việc làm. Rà soát, sắp xếp giảm đầu mối trong các cơ quan đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể cấp tỉnh, cấp huyện và các đơn vị hành chính cấp xã, sáp nhập thôn, bản; sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập; lãnh đạo thống nhất quản lý biên chế của hệ thống chính trị, có kế hoạch, lộ trình đến năm 2021 giảm 10,37% biên chế so với năm 2015; đến nay, đã thực hiện Văn phòng Tỉnh ủy phục vụ chung các cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy; thực hiện kiêm nhiệm một số chức danh(
), toàn tỉnh giảm 276 tổ chức, 300 lãnh đạo, quản lý các cấp, 1.860 biên chế, giảm 02 đơn vị hành chính cấp xã, 213 bản, khu phố và trên 2.000 người hoạt động không chuyên trách cấp xã, bản, khu phố, đảm bảo theo chủ trương lãnh đạo của Trung ương. 

Công tác cán bộ được thực hiện khá đồng bộ ở tất cả các khâu, đảm bảo dân chủ, khách quan: Công tác tuyển dụng thông qua hình thức thi tuyển cạnh tranh. Nhận xét, đánh giá cán bộ dần đi vào nền nếp; quy hoạch, luân chuyển, bổ nhiệm và giới thiệu cán bộ ứng cử được thực hiện đúng nguyên tắc, quy trình và có nhiều đổi mới đảm bảo tiêu chuẩn, từng bước đồng bộ về cơ cấu. Công tác quy hoạch cán bộ được các cấp ủy tiếp tục thực hiện nghiêm túc theo tinh thần Nghị quyết số 42-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa IX về “Quy hoạch cán bộ lãnh đạo, quản lý thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”. Thực hiện nghiêm túc quy định lấy phiếu tín nhiệm đối với thành viên lãnh đạo cấp ủy và cán bộ lãnh đạo các cơ quan đảng, nhà nước. Công tác bổ nhiệm cán bộ và giới thiệu cán bộ ứng cử đảm bảo đúng nguyên tắc, quy trình, quy định về phân cấp quản lý cán bộ; phát huy dân chủ đi đôi với đề cao trách nhiệm, thẩm quyền người đứng đầu trong lựa chọn, giới thiệu nhân sự, cơ bản đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; quan tâm xây dựng đội ngũ cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số(
)... Công tác đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức cho đội ngũ cán bộ, công chức được quan tâm, trong nhiệm kỳ đã đào tạo, bồi dưỡng 35.950 lượt cán bộ, công chức, trong đó chuyên môn gần 700 người, lý luận chính trị trên 3.300 người. 100% cán bộ, công chức, viên chức tỉnh, huyện đáp ứng tiêu chí trình độ đại học trở lên; 100% cán bộ, công chức cấp xã có trình độ văn hóa từ trung học cơ sở trở lên, trong đó 84% trình độ trung học phổ thông, 95% trình độ chuyên môn trung cấp trở lên, trong đó 41,3% trình độ đại học, 65% trình độ trung cấp lý luận chính trị trở lên và 100% cán bộ chủ chốt cấp xã được bồi dưỡng nghiệp vụ công tác xây dựng đảng. Thực hiện tốt công tác luân chuyển cán bộ, góp phần củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị và khắc phục được tình trạng cục bộ, khép kín trong công tác cán bộ. Trong nhiệm kỳ đã luân chuyển trên 90 đồng chí; cán bộ được bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử, luân chuyển đã phát huy năng lực, sở trường, đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ. Quan tâm thực hiện tốt các chính sách cán bộ; rà soát, điều chỉnh, bổ sung chế độ hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ. Quản lý chặt chẽ biên chế, xác định số lượng biên chế phải giảm từng năm, đến tháng 10/2019 giảm 1.428 biên chế, đạt 6,62% so với biên chế Trung ương giao năm 2015.

Năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng được nâng lên. Đảng bộ tỉnh có 12 đảng bộ trực thuộc (sáp nhập Đảng bộ Khối các cơ quan và Doanh nghiệp tỉnh), 526 tổ chức cơ sở đảng, 1.881 chi bộ trực thuộc đảng ủy cơ sở, 03 đảng bộ bộ phận, 21 chi bộ trực thuộc đảng bộ bộ phận, 29.189 đảng viên. Duy trì 100% thôn, bản, khu dân cư, trường học, trạm y tế có chi bộ; thực hiện tốt chủ trương bí thư chi bộ kiêm trưởng thôn, bản, tổ dân phố đạt 22,23% và trưởng thôn, bản, tổ dân phố là đảng viên đạt 64,5%. Chú trọng tạo nguồn, nâng cao chất lượng công tác kết nạp Đảng, nhất là ở thôn, bản, tổ dân phố, phát triển đảng viên trong doanh nghiệp, trong nhiệm kỳ kết nạp được 7.459 đảng viên, vượt chỉ tiêu Nghị quyết. Tác phong, lề lối làm việc của các cấp ủy, nhất là ở cơ sở có bước chuyển biến rõ nét; phong cách làm việc cụ thể, dân chủ, sâu sát, toàn diện hơn; phát huy tinh thần đoàn kết, trách nhiệm của tập thể và từng cá nhân. Thực hiện có hiệu quả việc phân công cấp ủy viên, cán bộ lãnh đạo sở, ban, ngành tỉnh và cấp huyện tham gia sinh hoạt cấp ủy cơ sở và sinh hoạt chi bộ thôn, bản, khu dân cư; phân công nhiệm vụ, quản lý, giáo dục, phát huy vai trò đảng viên. Quán triệt, thực hiện có hiệu quả chỉ thị, kết luận, hướng dẫn của Trung ương về nâng cao chất lượng sinh hoạt chi bộ; ban hành kế hoạch, nghị quyết, hướng dẫn cụ thể nhiệm vụ, nội dung sinh hoạt chi bộ, duy trì nghiêm chế độ sinh hoạt, chất lượng sinh hoạt và hoạt động của chi bộ được nâng lên. Lãnh đạo, chỉ đạo chặt chẽ công tác kiểm điểm, đánh giá, xếp loại tổ chức đảng, đảng viên, kết quả hằng năm 100% tổ chức cơ sở đảng hoàn thành nhiệm vụ, trong đó 90% tổ chức cơ sở đảng, trên 90% đảng viên được xếp loại hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên, không còn tổ chức cơ sở đảng yếu kém. 
Công tác bảo vệ chính trị nội bộ được tăng cường, thực hiện tốt việc rà soát, thẩm tra, xác minh, thẩm định tiêu chuẩn chính trị cán bộ, đảng viên để phục vụ công tác cán bộ, kết nạp đảng viên và tham gia các hoạt động đối ngoại(
). Kịp thời phát hiện cán bộ, đảng viên có vấn đề về chính trị để quản lý, bố trí và sử dụng cho phù hợp; phòng ngừa các biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”.

1.3. Công tác kiểm tra, giám sát và giữ gìn kỷ luật, kỷ cương của Đảng được tăng cường

Tỉnh ủy đã lãnh đạo, chỉ đạo tuyên truyền, quán triệt, học tập, triển khai thực hiện nghiêm túc các quy định, quy chế, hướng dẫn của Trung ương về công tác kiểm tra, giám sát. Thực hiện nghiêm túc Quy định số 30-QĐ/TW của Ban Chấp hành Trung ương “Về thi hành Chương VII và Chương VIII Điều lệ Đảng về công tác kiểm tra, giám sát, kỷ luật của Đảng”; Quy định số 86-QĐ/TW của Bộ Chính trị về giám sát trong Đảng; các quy định của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về xử lý kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi phạm, chế độ kiểm tra, giám sát công tác cán bộ, kê khai tài sản, thu nhập, về chỉ đạo của ủy ban kiểm tra cấp trên đối với ủy ban kiểm tra cấp dưới trong công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng... Ban hành Quy chế làm việc của Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy khóa XIII, nhiệm kỳ 
2015 - 2020; Quy chế phối hợp trong kiểm tra, giám sát và thi hành kỷ luật Đảng; Quy định số 05-QĐ/TU về kiểm tra, giám sát việc kê khai tài sản; Quy định số 11-QĐi/TU về trách nhiệm báo cáo, xin ý kiến Ban Thường vụ, Thường trực Tỉnh ủy trong công tác kiểm tra, giám sát, công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo,...
Tỉnh ủy đã tổ chức thực hiện hoàn thành chương trình kiểm tra, giám sát nhiệm kỳ 2015 - 2020 và hằng năm. Lãnh đạo, chỉ đạo cấp ủy, tổ chức đảng, ủy ban kiểm tra các cấp xây dựng và thực hiện chương trình, kế hoạch kiểm tra, giám sát nhiệm kỳ và hằng năm bảo đảm toàn diện, có trọng tâm, trọng điểm. Các đảng đoàn, ban cán sự đảng theo chức năng, nhiệm vụ lãnh đạo công tác kiểm tra theo quy định. Các cơ quan chuyên trách tham mưu giúp việc cấp ủy kiểm tra, giám sát, khảo sát theo chức năng, nhiệm vụ,  đồng thời phối với với ủy ban kiểm tra cùng cấp tham mưu cấp ủy xây dựng, thực hiện chương trình, kế hoạch kiểm tra, giám sát.

Cấp ủy, tổ chức đảng, ủy ban kiểm tra các cấp tiếp tục đổi mới nội dung, phương pháp kiểm tra, giám sát, đảm bảo quy trình theo quy định. Trong nhiệm kỳ, đã kiểm tra trên 4.200 lượt tổ chức đảng, tăng 41,7%, trên 21.700 lượt đảng viên, tăng 39,7%; giám sát trên 2.400 lượt tổ chức đảng, tăng 88,8%, trên 4.100 lượt đảng viên, tăng 15,6% so với nhiệm kỳ 2010 - 2015. Nội dung kiểm tra, giám sát tập trung vào việc lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện các chỉ thị, nghị quyết của Trung ương; các nghị quyết, đề án thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng các cấp nhiệm kỳ 2015 - 2020; chương trình mục tiêu quốc gia; việc thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 (khóa XII) gắn với Chỉ thị số 05-CT/TW của Bộ Chính trị; xây dựng và thực hiện quy chế, chương trình làm việc; công tác cán bộ, quản lý, sử dụng ngân sách; phòng, chống tham nhũng, lãng phí; công tác kiểm điểm và đánh giá, xếp loại hằng năm; đổi mới, nâng cao chất lượng sinh hoạt chi bộ,... Chú trọng kiểm tra, giám sát tổ chức đảng gắn với trách nhiệm người đứng đầu, kiểm tra, giám sát cán bộ, đảng viên diện cấp ủy quản lý; chỉ đạo kiểm tra, đôn đốc khắc phục sau kết luận kiểm tra, giám sát, thi hành kỷ luật Đảng.

Quan tâm kiện toàn, bổ sung thành viên ủy ban kiểm tra, cán bộ, công chức cơ quan ủy ban kiểm tra; toàn Đảng bộ có 197 ủy ban kiểm tra (Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy, 12 ủy ban kiểm tra cấp huyện và tương đương, 184 ủy ban kiểm tra đảng ủy cơ sở) với 716 ủy viên (chuyên trách 53, kiêm nhiệm 633), 16 chuyên viên giúp việc, tăng 20 ủy ban kiểm tra, 126 cán bộ kiểm tra so với nhiệm kỳ trước. Quan tâm bồi dưỡng nâng cao trình độ cho cán bộ ủy ban kiểm tra các cấp, mở 46 lớp bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm tra, giám sát cho 3.442 lượt cấp ủy viên, cán bộ kiểm tra. Chất lượng, hiệu quả kiểm tra, giám sát được nâng lên, tỷ lệ đảng viên được kiểm tra, giám sát hằng năm tăng (bình quân tăng 4,8%/năm); cấp ủy kiểm tra, giám sát tổ chức đảng tăng 48,1%, đảng viên tăng 102,6%; ủy ban kiểm tra kiểm tra đảng viên khi có dấu hiệu vi phạm tăng 36,6%, giám sát chuyên đề tổ chức đảng tăng 71,6%, giám sát đảng viên tăng 59,9% so nhiệm kỳ 2010 - 2015; qua kiểm tra, giám sát đã phát huy vai trò, sức chiến đấu, tinh thần tự phê bình và phê bình của tổ chức đảng, đảng viên; xem xét, xử lý kỷ luật đảng viên vi phạm bảo đảm đúng phương châm, phương pháp, nguyên tắc, quy trình, thủ tục; tiếp nhận, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo thẩm quyền. 

Chú trọng lãnh đạo, chỉ đạo công tác thi hành kỷ luật trong Đảng, thực hiện đúng phương châm, đề cao tính giáo dục, ngăn ngừa vi phạm, kiên quyết xử lý, chỉ đạo xử lý đối với tổ chức đảng, đảng viên vi phạm, thi hành kỷ luật 02 tổ chức đảng và 950 đảng viên vi phạm, đồng bộ kỷ luật Đảng với kỷ luật hành chính và đoàn thể. Nội dung vi phạm chủ yếu: Đối với tổ chức đảng: việc chấp hành nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; đối với đảng viên: việc chấp hành nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 44,2%; quy định những điều đảng viên không được làm 19,1%; thiếu trách nhiệm trong thực hiện chức trách, nhiệm vụ 8,9%; tài chính, đầu tư, xây dựng 4,8%; phẩm chất đạo đức, lối sống 3,4%. Số cán bộ, đảng viên bị xử lý kỷ luật Đảng phải xem xét, xử lý kỷ luật hành chính, đoàn thể được thông báo kịp thời để các cơ quan chức năng xem xét, xử lý theo quy định(
). Việc thi hành kỷ luật cơ bản bảo đảm kịp thời, đúng nguyên tắc, quy trình, kết luận rõ nội dung, tính chất, mức độ, tác hại, nguyên nhân vi phạm; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, giữ vững kỷ cương, kỷ luật trong Đảng. 

1.4. Công tác nội chính được quan tâm chỉ đạo hiệu quả, đẩy mạnh các biện pháp phòng, chống tham nhũng; thực hiện tốt cải cách tư pháp

Trọng tâm là quán triệt, cụ thể hóa và thực hiện nghiêm các nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác nội chính, phòng chống tham nhũng, cải cách tư pháp. Tỉnh ủy ban hành trên 100 văn bản để lãnh đạo, chỉ đạo về công tác nội chính, phòng chống tham nhũng, cải cách tư pháp. Chú trọng công tác dự báo, nắm chắc tình hình, lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát các nhiệm vụ quốc phòng, an ninh; tăng cường kiểm tra, chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí; phòng ngừa, ngăn chặn những biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ. Kịp thời xem xét, chỉ đạo xử lý nghiêm minh các vụ việc, vụ án về kinh tế, tham nhũng, các vụ án trọng điểm về ma túy.

Công tác phòng, chống tham nhũng đạt được một số kết quả bước đầu, rõ nét; tập trung lãnh đạo, chỉ đạo các cấp, các ngành thực hiện các giải pháp phòng, ngừa tham nhũng như: Thực hiện công khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan, đơn vị gắn với cải cách thủ tục hành chính trên nhiều lĩnh vực, nhất là những lĩnh vực dễ xảy ra tham nhũng (quản lý đất đai, tài chính, đầu tư xây dựng...); tiếp tục rà soát và chuyển đổi vị trí công tác đối với công chức, viên chức theo quy định của Chính phủ; tổ chức kê khai tài sản, thu nhập đối với cán bộ, công chức, viên chức bảo đảm nội dung, thời gian và trình tự; rà soát sửa đổi, bổ sung chế độ định mức, tiêu chuẩn nhằm nâng cao hiệu quả trong quản lý, sử dụng kinh phí, tài sản Nhà nước. Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, điều tra, truy tố, xét xử về phòng, chống tham nhũng, lãng phí được quan tâm chỉ đạo thực hiện theo đúng chương trình, kế hoạch công tác toàn khóa và hằng năm. Với quyết tâm cao, cấp ủy, chính quyền các cấp đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo và phát huy có hiệu quả vai trò, trách nhiệm của các cơ quan dân cử, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể với nhiều giải pháp nên có chuyển biến tích cực trên cả hai mặt phòng ngừa và xử lý các hành vi tham nhũng, trong nhiệm kỳ đã khởi tố 07 vụ/17 bị can về hành vi tham nhũng. 

Thực hiện có hiệu quả công tác cải cách tư pháp theo tinh thần Nghị quyết số 49-NQ/TW và Kết luận số 92-KL/TW của Bộ Chính trị. Công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật được tăng cường. Chất lượng điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án được nâng lên; hợp tác trong công tác phòng, chống tội phạm, bảo vệ an ninh biên giới được tăng cường.
1.5. Công tác dân vận của hệ thống chính trị đạt được nhiều kết quả tích cực

Tỉnh ủy tập trung lãnh đạo, chỉ đạo các cấp ủy, tổ chức đảng, địa phương, đơn vị tăng cường quán triệt, tuyên truyền nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức và Nhân dân các dân tộc về công tác dân vận. Chỉ đạo thực hiện hiệu quả các đề án: “Tăng cường công tác dân vận trong các cơ quan nhà nước trên địa bàn tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2015 - 2020”, “Tăng cường công tác dân vận vùng đồng bào dân tộc thiểu số ở các huyện biên giới tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2016 - 2020” và Chương trình công tác dân vận hằng năm, quy định rõ trách nhiệm của từng cấp, từng ngành và cơ chế phối hợp trong công tác dân vận.

Các cấp ủy quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo đổi mới phương thức công tác dân vận; đẩy mạnh phong trào thi đua yêu nước, thi đua “Dân vận khéo” gắn với học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh, Nghị quyết Trung ương 4 khóa XI, XII về xây dựng Đảng; thực hiện tốt quy định Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân dân tham gia góp ý xây dựng Đảng, chính quyền trong sạch, vững mạnh. Duy trì chế độ giao ban thường xuyên, đột xuất của thường trực cấp ủy với Ban Dân vận, Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị - xã hội cùng cấp để nghe phản ánh tình hình Nhân dân và chỉ đạo công tác dân vận gắn với việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị của địa phương. Quan tâm bồi dưỡng, đào tạo, kiện toàn đội ngũ cán bộ làm công tác dân vận, Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể, các đoàn thể chính trị - xã hội. Tăng cường nắm tình hình, giải quyết kịp thời những bức xúc, nguyện vọng chính đáng của Nhân dân các dân tộc.

Chính quyền, các cơ quan nhà nước các cấp quán triệt và triển khai thực hiện nghiêm túc Kết luận số 114-KL/TW, ngày 14/7/2015 của Ban Bí thư Trung ương (khóa XI) về “Nâng cao hiệu quả công tác dân vận của cơ quan nhà nước các cấp”, Chỉ thị số 16/CT-TTg, ngày 19/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ về “Tăng cường và đổi mới công tác dân vận trong cơ quan hành chính nhà nước, chính quyền các cấp trong tình hình mới”. Công tác dân vận các cơ quan nhà nước được tăng cường, chất lượng nâng lên. Thực hiện tốt “Năm dân vận chính quyền”, đến nay toàn tỉnh có 5.024 mô hình dân vận khéo, tập trung vào các nhiệm vụ: Phát triển kinh tế, xã hội, chăm lo cải thiện đời sống Nhân dân; đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao đạo đức công vụ; tăng cường quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, giải quyết kịp thời các kiến nghị chính đáng, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người dân và tổ chức. Ban hành tiêu chí đánh giá, xếp loại công tác dân vận của các cơ quan nhà nước trên địa bàn tỉnh, đề cao trách nhiệm, vì Nhân dân phục vụ, công khai, minh bạch trong quản lý, điều hành. Thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở các loại hình đi vào nền nếp hơn, phát huy vai trò của Nhân dân góp ý xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền; phát huy vai trò của người có uy tín trong cộng đồng dân cư tham gia công tác vận động quần chúng. 

Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội tăng cường thu hút, tập hợp đoàn viên, hội viên; tổ chức nhiều hoạt động xã hội hướng về cộng đồng, cơ sở có ý nghĩa thiết thực; nâng cao chất lượng các cuộc vận động, các phong trào thi đua yêu nước, nắm tình hình, tâm tư, nguyện vọng, đời sống đoàn viên, hội viên và Nhân dân. Phong trào thi đua “Dân vận khéo” tiếp tục được đẩy mạnh, thu hút được nhiều cán bộ, đảng viên và quần chúng tham gia. Trong nhiệm kỳ qua đã có 2.185 tập thể, 3.019 cá nhân đăng ký xây dựng mô hình, điển hình “Dân vận khéo”; nhiều điển hình được các cấp biểu dương, khen thưởng và nhân rộng. 

2. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền, xây dựng chính quyền các cấp trong sạch, vững mạnh
2.1. Hiệu quả hoạt động của bộ máy chính quyền các cấp được nâng lên

Tổ chức bộ máy chính quyền các cấp được quan tâm củng cố, nâng cao năng lực quản lý, điều hành, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, bám sát chủ trương, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, chủ trương, nghị quyết của Tỉnh ủy và các cấp ủy để cụ thể hóa, thực hiện có hiệu quả. 

Hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh tiếp tục đổi mới. Tăng cường hoạt động tiếp xúc cử tri trước và sau các kỳ họp Quốc hội với nhiều hình thức để lắng nghe nguyện vọng, kiến nghị của cử tri, trả lời các ý kiến thuộc thẩm quyền; đồng thời thông tin kết quả kỳ họp, thông tin thời sự, trả lời kết quả giải quyết những kiến nghị của cử tri; tổ chức các cuộc tiếp xúc cử tri tại cơ sở, nhất là các xã vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số đặc biệt khó khăn, vùng biên giới, vùng tái định cư các công trình thủy điện... Tổ chức tiếp xúc cử tri theo chuyên đề, lĩnh vực, đối tượng, địa bàn mà đại biểu quan tâm; đã tổ chức 24 cuộc tại 155 điểm với trên 20.700 lượt cử tri tham dự, tổng hợp trên 489 kiến nghị của cử tri, trong đó 119 kiến nghị gửi đến các cơ quan Trung ương và 370 kiến nghị gửi đến các cơ quan ở địa phương. Tăng cường các hoạt động giám sát về việc thực hiện chính sách, pháp luật tại các địa phương; trong 5 năm, đã thực hiện 14 cuộc giám sát chuyên đề, 07 cuộc khảo sát, qua đó đã đánh giá tình hình thực hiện, những kết quả đạt được và chỉ ra những hạn chế, vướng mắc, bất cập, nguyên nhân, đồng thời tổng hợp 219 kiến nghị với Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương và các cơ quan chức năng ở địa phương xem xét, giải quyết theo thẩm quyền. Kịp thời thông tin, đề xuất, tạo sự quan tâm giúp đỡ của Quốc hội, ủng hộ của các bộ, ngành Trung ương. Thực hiện nghiêm túc công tác tiếp công dân, đã tiếp 12 cuộc, trong đó có 03 đoàn đông người; tiếp nhận và xử lý 328/328 đơn, thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân theo quy định của pháp luật(
). 

Hội đồng nhân dân các cấp tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động, thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo quy định. Có chuyển biến tích cực về chất lượng các kỳ họp, công tác thẩm tra các nội dung trước khi trình HĐND được chú trọng; tổ chức chất vấn sôi nổi, đảm bảo tính dân chủ, phát huy tinh thần trách nhiệm, trí tuệ của đại biểu. Nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc và giải quyết kiến nghị của cử tri, những kiến nghị của cử tri và Nhân dân được phản ánh kịp thời đến các cơ quan có thẩm quyền, được trả lời, được giải quyết thỏa đáng; từ năm 2016 đến năm 2019, HĐND tỉnh tổ chức 675 cuộc với 56.929 lượt người, tổng hợp 5.179 ý kiến của cử tri. Ban hành các nghị quyết đảm bảo kịp thời, thiết thực, đúng pháp luật, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh và xây dựng chính quyền. Công tác giám sát có trọng tâm, trọng điểm, chú trọng những lĩnh vực mà cử tri quan tâm, việc thực hiện nghị quyết của HĐND, chính sách, pháp luật của Nhà nước; trong đó, HĐND tỉnh đã tổ chức 110 cuộc giám sát, khảo sát. Hoạt động tiếp công dân được duy trì theo quy định; tiếp nhận, xử lý giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo đảm bảo kịp thời; riêng HĐND tỉnh đã tiếp nhận và giải quyết theo quy định 231 đơn, thư. Công tác bồi dưỡng, nâng cao năng lực hoạt động của đại biểu và các ban của HĐND được tăng cường; vai trò, trách nhiệm của đại biểu HĐND các cấp được nâng lên, tạo sự gắn bó, tín nhiệm với Nhân dân(
).
Năng lực quản lý, điều hành của UBND các cấp được nâng lên; chủ động, tích cực triển khai thực hiện chủ trương, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, của Tỉnh ủy, cấp ủy cùng cấp, nghị quyết của HĐND. Thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 07-NQ/TU, ngày 30/9/2016 về “Nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở giai đoạn 2016 - 2020”; năng lực, chất lượng, hiệu quả hoạt động của chính quyền cơ sở được nâng lên, hằng năm tỷ lệ khá, tốt đạt 70,37%. Tăng cường quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, phân cấp, phân quyền, nâng cao trách nhiệm của tập thể lãnh đạo, người đứng đầu; kiểm tra, đôn đốc đảm bảo hiệu lực, hiệu quả quản lý; tăng cường kỷ cương, kỷ luật hành chính, đạo đức công vụ; thực hiện tốt quy chế dân chủ, công tác dân vận chính quyền; tăng cường tiếp xúc, đối thoại với Nhân dân, phát huy vai trò của Ban Giám sát cộng đồng(
). 

Tích cực chỉ đạo thực hiện khâu đột phá chiến lược về cải cách hành chính. Xây dựng, hoàn thiện hệ thống thể chế, cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc phạm vi quản lý nhà nước của tỉnh, đã ban hành 2.688 văn bản quy phạm pháp luật. Công tác cải cách thủ tục hành chính từng bước bắt kịp nhu cầu của người dân, doanh nghiệp, tổng số thủ tục hành chính của tỉnh là 2.078, tăng 601 thủ tục so với năm 2015, bổ sung thủ tục hành chính cần thiết, đáp ứng nhu cầu thực tế; bảo đảm quy định thủ tục hành chính đơn giản, dễ hiểu, dễ thực hiện, tiết kiệm thời gian, chi phí, công sức của đối tượng và cơ quan thực hiện thủ tục hành chính, trọng tâm là cắt giảm thời gian giải quyết thủ tục hành chính trung bình đạt 41,35% so với quy định. Hoàn thiện và đưa vào vận hành Cổng dịch vụ công - Hệ thống thông tin một cửa điện tử tỉnh liên thông ba cấp chính quyền tích hợp, kết nối với Cổng dịch vụ công quốc gia; đặc biệt, Trung tâm Phục vụ hành chính công tỉnh được thành lập và đi vào hoạt động từ năm 2019 với 100% thủ tục hành chính của 15/15 cơ quan chuyên môn (trừ các thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh tại Nghị định số 61/2018/NĐ-CP). Bộ phận một cửa các cấp được kiện toàn; tỷ lệ hồ sơ trả trước và đúng hạn đạt trên 98%. Công tác cải cách tổ chức bộ máy hành chính được thực hiện mạnh mẽ, quyết liệt, nhất là thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017. Quản lý chặt chẽ biên chế công chức, viên chức, thực hiện tinh giản được 491 biên chế. Tích cực đẩy mạnh hiện đại hóa nền hành chính; cập nhật kiến trúc Chính quyền điện tử tỉnh 2.0; sử dụng Cổng dịch vụ công quốc gia tích hợp một cửa điện tử. Tổng dịch vụ công trực tuyến của tỉnh là 2.034 thủ tục hành chính, trong đó 131 thủ tục hành chính mức độ 3, 4. Năm 2020 có 180 cơ quan, đơn vị được Tổng cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng cấp Giấy chứng nhận đạt Tiêu chuẩn quốc gia TCVN ISO 9001:2008, ISO 9001:2015 (tăng 70 đơn vị so với năm 2015). Hệ thống hội nghị trực tuyến được triển khai tại 123 điểm cầu; hệ thống thư công vụ tỉnh cung cấp 3.000 hộp thư đảm bảo an toàn, bảo mật trong giao dịch điện tử. Chỉ số cải cách hành chính đã có sự cải thiện đáng kể, năm 2019 xếp vị trí 51/63 tỉnh, thành phố; Chỉ số PAPI xếp hạng 51/63 tỉnh, thành phố; Chỉ số SIPAS xếp thứ 44, tăng 11 hạng so với năm 2018(
). 
Công tác xây dựng đội ngũ công chức, viên chức được chú trọng. Đổi mới công tác tuyển dụng theo hướng cạnh tranh, trong đó quan tâm tuyển dụng công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số trên địa bàn với nhiều đợt như: Tổ chức thi tuyển công chức, viên chức các cơ quan đảng, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội cấp tỉnh, huyện và các ngành Giáo dục và Đào tạo, Y tế; thi tuyển công chức người dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh; xét tuyển sinh viên cử tuyển... Công tác cán bộ được thực hiện khá đồng bộ ở tất cả các khâu dân chủ, công khai, đúng quy trình. Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ được quan tâm gắn với quy hoạch cán bộ; tỷ lệ cán bộ, công chức có trình độ đại học và trên đại học đạt 88%, tăng 12,84%; viên chức có trình độ đại học và trên đại học đạt 51%, tăng 16,93% so với đầu nhiệm kỳ. Nâng cao đạo đức, lối sống, văn hóa công sở, vai trò, trách nhiệm, tính gương mẫu, kỷ cương, kỷ luật trong thực thi công vụ; tích cực hưởng ứng phong trào thi đua “Cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lai Châu thi đua thực hiện văn hóa công sở” giai đoạn 2019 - 2025. Chú trọng kiểm tra, giám sát việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương hành chính. Thực hiện tốt chính sách cán bộ như nâng lương, giải quyết chế độ nghỉ hưu, tinh giản biên chế, chính sách hỗ trợ cán bộ đi học; thực hiện nghiêm chế độ khen thưởng, kỷ luật.
2.2. Thực hiện tốt công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân
Thực hiện nghiêm túc Luật Thanh tra và các nghị định, quyết định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về công tác thanh tra; Quyết định số 1290/QĐ-UBND, ngày 26/10/2017 của UBND tỉnh về phê duyệt Đề án “Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thanh tra trên địa bàn tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2017 - 2020”, công tác thanh tra được thực hiện hiệu quả, nội dung thanh tra có trọng tâm, trọng điểm, tập trung vào những lĩnh vực dễ xảy ra vi phạm, những vấn đề dư luận xã hội quan tâm; trong 5 năm qua, ngành Thanh tra đã tổ chức thực hiện 776 cuộc thanh tra, gồm: 237 cuộc thanh tra hành chính; 429 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành và 110 cuộc thanh tra trách nhiệm. Qua thanh tra đã phát hiện, xử lý 99 tập thể, 266 cá nhân có vi phạm, sai phạm về kinh tế với số tiền trên 56 tỷ đồng, thu hồi đạt trên 94%; đồng thời kiến nghị về cơ chế, chính sách nhằm chấn chỉnh, khắc phục những bất cập trong quản lý. 

Công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo được quan tâm lãnh đạo thực hiện hiệu quả theo Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo, các kế hoạch, quy chế của Tỉnh ủy, UBND tỉnh. Nghiêm túc thực hiện việc tiếp dân thường xuyên, định kỳ, đột xuất của thủ trưởng các cấp, các ngành; chủ động nắm bắt thông tin, diễn biến tình hình khiếu nại, tố cáo để giải quyết kịp thời đúng quy định ngay từ cơ sở, không để phát sinh điểm nóng, hạn chế thấp nhất khiếu kiện đông người phức tạp; trong giai đoạn 2016 - 2020, đã tiếp 5.928 lượt công dân với 8.498 người, trong đó có 67 đoàn đông người với 1.483 người. Thực hiện tốt công tác hòa giải ở cơ sở; tập trung chỉ đạo, giải quyết kịp thời các vụ việc khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền, đảm bảo trình tự, thủ tục theo đúng quy định của pháp luật, tiếp nhận và xử lý 7.304 đơn thư các loại; giải quyết 64/65 (đạt 99%) vụ việc khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền. Công tác phòng, chống tham nhũng có những chuyển biến tích cực; bộ chỉ số công tác phòng, chống tham nhũng cấp tỉnh hằng năm được đánh giá xếp thứ hạng cao so với cả nước (năm 2018 xếp vị trí thứ 5 toàn quốc)(
).

Quan tâm chỉ đạo nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật toàn diện, rộng khắp, hướng mạnh về cơ sở, phù hợp với đối tượng, địa bàn, năm 2019, có 90 xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật(
). Hình thức tuyên truyền phong phú như: Lồng ghép trong công tác bồi dưỡng chính trị hè giáo viên các năm 2018, 2019; công tác hòa giải ở cơ sở; tư vấn pháp luật và trợ giúp pháp lý; các hoạt động sinh hoạt văn hóa văn nghệ, học tập tại cộng đồng và các phong trào vận động Nhân dân tuân thủ, chấp hành pháp luật, đồng thời phát huy hiệu quả của mạng Internet để tuyền truyền theo Kế hoạch số 1466/KH-UBND, ngày 26/7/2019 của UBND tỉnh về thực hiện Đề án “Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật giai đoạn 2019 - 2021” trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Tập trung tuyên truyền vào một số lĩnh vực pháp luật thiết yếu quan trọng phục vụ nhiệm vụ chính trị của các ngành, địa phương và đời sống của Nhân dân; chú trọng tuyên truyền, phổ biến các hành vi bị nghiêm cấm và chế tài xử lý; giáo dục ý thức tôn trọng, chấp hành, bảo vệ pháp luật; lợi ích của việc chấp hành pháp luật; nội dung chính sách, pháp luật về: An ninh, quốc phòng, ý thức trách nhiệm về nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc; phòng, chống tham nhũng, lãng phí; phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật và tệ nạn xã hội; phòng, chống ma túy; bảo vệ môi trường; an toàn thực phẩm; an toàn giao thông; phòng, chống mua bán người, bạo lực gia đình, bạo lực học đường... Góp phần nâng cao nhận thức chấp hành pháp luật của Nhân dân. 
3. Phát huy dân chủ, hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân
3.1. Hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân có nhiều chuyển biến, đạt hiệu quả thiết thực

Các cấp ủy đảng đổi mới lãnh đạo, chỉ đạo, định hướng cụ thể nhiệm vụ hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể nhân dân. Mặt trận Tổ quốc và các thành viên tích cực phối hợp, nâng cao chất lượng hoạt động, hướng về cơ sở. Kịp thời nắm tình hình, nguyện vọng và tổ chức tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân dân chấp hành, thực hiện tốt chủ trương, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Chất lượng tổ chức, số lượng đoàn viên, hội viên được nâng lên, tỷ lệ tổ chức cơ sở vững mạnh đạt 72,5%. Thực hiện tốt vai trò đại diện, chăm lo, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên, hội viên và Nhân dân. Tích cực tham gia giám sát, phản biện xã hội, góp ý xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền. Đẩy mạnh phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động, hoạt động xã hội, nhân đạo, từ thiện; tích cực tham gia phong trào xây dựng nông thôn mới, thực hiện hiệu quả hoạt động ủy thác cho hộ nghèo, các đối tượng chính sách trên địa bàn tỉnh vay vốn. Các cuộc vận động, phong trào thi đua góp phần thiết thực thực hiện nhiệm vụ chính trị của tỉnh, khơi dậy động lực trong Nhân dân để thực hiện tốt các mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của tỉnh. 

Mặt trận Tổ quốc các cấp chủ trì cùng các đoàn thể tích cực vận động, phát huy vai trò và quyền làm chủ trực tiếp của Nhân dân; tổ chức trên 3.600 cuộc giám sát, phản biện xã hội, tham gia gần 4.000 ý kiến góp ý xây dựng Đảng, chính quyền và hệ thống chính trị cơ sở. Các tổ chức hội quần chúng duy trì phát triển tổ chức hội, hoạt động đảm bảo tôn chỉ mục đích, điều lệ của hội, bám sát nhiệm vụ chính trị của tỉnh. Đồng thời, tích cực tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng viên và Nhân dân các dân tộc thực hiện tốt các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng viên và Nhân dân các dân tộc trong tỉnh tích cực hưởng ứng, thực hiện các cuộc vận động, các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động lớn như: “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”; xây dựng quỹ “Vì người nghèo”; “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”. Tỷ lệ hộ gia đình đạt tiêu chuẩn văn hóa đạt 85%, tăng 5% so với năm 2015 (đạt chỉ tiêu Nghị quyết); tỷ lệ thôn, bản, khu phố đạt tiêu chuẩn văn hóa đạt 70,6%, vượt 5,6%, tỷ lệ cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đạt tiêu chuẩn văn hóa đạt 96% (tăng 6% so với năm 2015), vượt chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội. Đẩy mạnh công tác vận động ủng hộ quỹ “Vì người nghèo”, từ năm 2014 đến nay đã vận động được gần 26 tỷ đồng, hỗ trợ làm mới và sửa chữa hơn 1.100 căn nhà “Đại đoàn kết” cho hộ nghèo; giúp đỡ hỗ trợ cho người nghèo, hộ nghèo về sản xuất, trẻ em nghèo về học tập... góp phần thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững của tỉnh. Từ năm 2014 đến năm 2019, Ban Cứu trợ các cấp đã vận động, tiếp nhận được 26,756 tỷ đồng và nhiều hàng hóa, hiện vật giúp Nhân dân vùng bị thiên tai, lũ lụt, hỏa hoạn để cứu trợ kịp thời, khắc phục khó khăn, khôi phục sản xuất, ổn định cuộc sống. Phối hợp với các ngành, vận động xây dựng quỹ “Đền ơn đáp nghĩa” được số tiền hơn 6 tỷ đồng(
). 

Liên đoàn Lao động thực hiện tốt công tác tuyên truyền, vận động, giáo dục đoàn viên và người lao động về chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Chú trọng chăm lo đời sống, đại diện, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của người lao động; tham gia quản lý, giám sát hoạt động của cơ quan nhà nước, tổ chức và doanh nghiệp; triển khai tốt việc tham gia nghiên cứu, tập hợp ý kiến đoàn viên và người lao động đóng góp xây dựng các dự thảo luật và các văn bản hướng dẫn của Trung ương, của tỉnh liên quan đến quan hệ lao động, chế độ, chính sách đối với người lao động. Phát huy quyền làm chủ, tham gia đóng góp ý kiến của đoàn viên xây dựng nhiệm vụ chính trị của đơn vị, giám sát việc thực hiện nhiệm vụ của cơ quan, hằng năm 100% cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập tổ chức hội nghị cán bộ công chức, viên chức, 100% doanh nghiệp có từ 10 lao động trở lên có tổ chức Công đoàn tổ chức hội nghị người lao động. Công tác bảo vệ quyền lợi cho người lao động được quan tâm bằng những việc làm thiết thực, trọng tâm là chương trình “Nâng cao chất lượng thỏa ước lao động tập thể giai đoạn 2013 - 2018”. Tích cực, chủ động phối hợp với các cơ quan chức năng kiểm tra, giám sát trên 100 đơn vị, doanh nghiệp trong việc thực hiện quy chế dân chủ. Xác định chăm lo quyền lợi cho công nhân, viên chức lao động là việc trọng tâm, chủ động, tích cực triển khai Chương trình “Phúc lợi đoàn viên”. Hoạt động xã hội được quan tâm thực hiện thường xuyên với nhiều hình thức thiết thực, đa dạng, với phương châm “Ở đâu công nhân khó, ở đó có Công đoàn”; các cấp công đoàn đã vận động ủng hộ quỹ “Mái ấm Công đoàn” nay là quỹ “Xã hội Công đoàn tỉnh” được trên 13 tỷ đồng và sử dụng đúng mục đích. Tổ chức hoạt động “Tháng Công nhân” ngày càng thiết thực, hiệu quả, được đông đảo công nhân, viên chức lao động hưởng ứng với chủ đề: “Quyền lợi đảm bảo, phúc lợi tốt hơn”, “Công đoàn đồng hành cùng doanh nghiệp vì việc làm, đời sống của người lao động”. Quan tâm nâng cao đời sống văn hóa tinh thần cho công nhân, viên chức lao động. Triển khai thực hiện có hiệu quả Chương trình “Nâng cao trình độ, kỹ năng nghề nghiệp của đoàn viên, người lao động” giai đoạn 2013 - 2018; có trên 15.000 lượt công nhân, viên chức lao động được học tập, bồi dưỡng nâng cao trình độ kỹ năng nghề nghiệp. Các phong trào thi đua thường xuyên được quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo như: “Lao động giỏi, lao động sáng tạo”; “Đoàn kết sáng tạo, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, hội nhập quốc tế”...; Cuộc vận động xây dựng người cán bộ công chức, viên chức “Trung thành, trách nhiệm, liêm chính, sáng tạo”; “Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, tiêu cực và phòng, chống các tệ nạn xã hội”... Công tác xây dựng tổ chức Công đoàn vững mạnh được đặc biệt quan tâm; kết nạp được 2.193 đoàn viên, thành lập mới 66 công đoàn cơ sở, hằng năm có trên 80% Công đoàn cơ sở vững mạnh, trên 85% đoàn viên Công đoàn xuất sắc. Phong trào thi đua “Giỏi việc nước, đảm việc nhà” gắn với phong trào “Phụ nữ tích cực học tập, lao động sáng tạo, xây dựng gia đình hạnh phúc” được tổ chức triển khai có hiệu quả; số chị em nữ tham gia công tác lãnh đạo, quản lý các cấp đã tăng lên(
). 

Hội Nông dân kết nạp được 6.092 hội viên, tỷ lệ hội viên so với hộ nông nghiệp đạt 87,4%. Đẩy mạnh thực hiện tốt phong trào “Nông dân sản xuất kinh doanh giỏi, đoàn kết giúp nhau làm giàu và giảm nghèo bền vững”, toàn tỉnh có 6% hộ nông dân sản xuất, kinh doanh giỏi (4.494 hộ đạt danh hiệu nông dân sản xuất kinh doanh giỏi các cấp, trong đó cấp Trung ương 26 hộ, cấp tỉnh 266 hộ, cấp huyện 1.054 hộ, cấp cơ sở 3.148 hộ), chú trọng tuyên truyền, vận động sản xuất kinh doanh nông sản thực phẩm an toàn vì sức khỏe cộng đồng. Nông dân phát huy vai trò chủ thể, tích cực hưởng ứng phong trào thi đua “Nhân dân các dân tộc tỉnh Lai Châu chung sức xây dựng nông thôn mới” bằng những việc làm thiết thực. Xây dựng, phát triển và sử dụng hiệu quả Quỹ hỗ trợ nông dân, tổng nguồn vốn Quỹ toàn tỉnh đạt 46.448,80 triệu đồng, hiện đang quản lý 93 dự án với 951 hộ vay vốn, dư nợ 42.400 triệu đồng. Tích cực phối hợp tư vấn giới thiệu việc làm; giới thiệu, quảng bá sản phẩm nông nghiệp cho nông dân. Làm tốt công tác tuyên truyền, tư vấn, tổ chức dạy nghề cho nông dân phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, đổi mới giảng dạy theo phương pháp “cầm tay, chỉ việc”; thực hành trên mô hình thực tế. Thực hiện tốt các hoạt động tuyên truyền, tư vấn, hỗ trợ, giúp đỡ nông dân về vốn, giống, khoa học kỹ thuật và công nghệ mới áp dụng vào sản xuất, kinh doanh theo hướng phát triển hàng hóa; một số mô hình tiêu biểu như dự án: “Hỗ trợ sản xuất lúa nếp Co Giàng theo chuỗi giá trị, gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm” tại xã Pắc Ta, huyện Tân Uyên; “Hỗ trợ xây dựng chuồng trại chăn nuôi đảm bảo vệ sinh môi trường nông thôn” tại bản Vàng Pheo, xã Mường So, huyện Phong Thổ; mô hình “Ứng dụng chế phẩm vi sinh vật trong nuôi gà Mông (gà đen) theo hướng an toàn sinh học” tại xã Sin Suối Hồ, huyện Phong Thổ; bình xét, thẩm định 25 hộ được hỗ trợ xây dựng chuồng trại chăn nuôi đảm bảo vệ sinh môi trường; dự án “Tuyên truyền vận động nông dân áp dụng canh tác lúa thân thiện với môi trường tại Việt Nam”... Liên kết với doanh nghiệp nâng cao hiệu quả sản xuất, hướng dẫn nông dân xây dựng các mô hình liên kết trong sản xuất như: Ký văn bản thỏa thuận hợp tác với Công ty Cổ phần Đầu tư và Phát triển chè Tam Đường; tổ chức cho các hộ tham gia mô hình chè ký hợp đồng bao tiêu sản phẩm chè tại bản Nà Cà, xã Bình Lư; tổ chức 03 hội nghị tập huấn kỹ thuật chăm sóc chè sạch xuất khẩu sang các nước châu Âu cho các hộ dân tham gia dự án...(
).
Hội Phụ nữ thu hút đông đảo hội viên, phụ nữ tham gia sinh hoạt, đến năm 2019 có 70.306 hội viên, hội viên tích cực tham gia có hiệu quả các cuộc vận động. Cuộc vận động “Xây dựng gia đình 5 không, 3 sạch” được triển khai hiệu quả, từ năm 2017 đến tháng 6/2019, 108/108 hội phụ nữ cơ sở đã đăng ký với cấp ủy, chính quyền thực hiện 327 hoạt động thiết thực, phù hợp, hỗ trợ xây dựng 551 nhà tiêu hợp vệ sinh mới...; xây dựng, nhân rộng và duy trì 150 mô hình “Phụ nữ tham gia bảo vệ môi trường” tại các bản, khu dân cư; duy trì hoạt động của 61 địa chỉ tin cậy tại cộng đồng và 378 mô hình câu lạc bộ thu hút trên 13.230 thành viên tham gia sinh hoạt (Các câu lạc bộ: “Không vi phạm pháp luật”, “Không sinh con thứ ba”, “Gia đình hạnh phúc”, “Trách nhiệm cùng chia sẻ”, “Phụ nữ nói không với chồng con vi phạm pháp luật và mắc các tệ nạn xã hội”,...). Cuộc vận động “Phụ nữ tích cực học tập, lao động sáng tạo, xây dựng gia đình hạnh phúc” được triển khai hiệu quả. Tuyên truyền, vận động phụ nữ tham gia bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu, tích cực hưởng ứng phong trào chống rác thải nhựa. Thực hiện Cuộc vận động “Rèn luyện phẩm chất đạo đức: Tự tin, tự trọng, trung hậu, đảm đang” gắn với việc thực hiện Chỉ thị số 05-CT/TW của Bộ Chính trị qua các phong trào “Làm theo Bác, thực hành tiết kiệm giúp nhau giảm nghèo bền vững”, các mô hình, câu lạc bộ “Phụ nữ giúp nhau phát triển kinh tế”, “Phụ nữ làm kinh tế giỏi”, “Nuôi lợn nhựa tiết kiệm”, “Hũ gạo tiết kiệm”, “Ống tiền tiết kiệm”... phù hợp với thực tế(
). 

Hội Cựu chiến binh đoàn kết, tập hợp các thế hệ cựu chiến binh, phát triển hội viên, xây dựng tổ chức Hội trong sạch, vững mạnh, đến năm 2019, có 12.059 hội viên (đạt 87,8%) sinh hoạt trong 134 cơ sở hội, 974 chi hội. Tích cực thực hiện phong trào “Cựu chiến binh gương mẫu”, kết hợp chặt chẽ với phong trào “Cựu chiến binh giúp nhau giảm nghèo, làm kinh tế giỏi”, mang lại hiệu quả kinh tế cao, chủ yếu phát triển đầu tư vào chăn nuôi đại gia súc, gia cầm, trồng chè, thâm canh tăng vụ, chuyển đổi cây trồng, vật nuôi và dịch vụ thương mại, góp phần thực hiện mục tiêu xóa đói giảm nghèo, giải quyết việc làm cho trên 2.569 lao động là cựu chiến binh và con em cựu chiến binh. Hiện nay có 20 doanh nghiệp, 10 hợp tác xã và nhiều mô hình phát triển kinh tế đạt hiệu quả; 8,38% gia đình cựu chiến binh làm kinh tế giỏi. Trong giai đoạn 2014 - 2019, có 2.638 hộ cựu chiến binh thoát nghèo, giảm tỷ lệ hộ nghèo trong Hội xuống còn 10,7%, nâng hộ khá, giàu lên 67%. Cùng với phong trào thi đua phát triển kinh tế, Hội Cựu chiến binh tỉnh đã tích cực thực hiện công tác xã hội hóa, giúp đỡ hội viên có hoàn cảnh khó khăn, tiêu biểu xóa được 08 nhà dột nát với tổng số tiền trên 328 triệu đồng cho hội viên nghèo. Hội Cựu chiến binh xứng đáng với 8 chữ vàng truyền thống “Trung thành, đoàn kết, gương mẫu, đổi mới”(
).

Đoàn Thanh niên quan tâm công tác xây dựng Đoàn; thanh niên được kết nạp vào tổ chức Đoàn ngày càng tăng về số lượng và chất lượng, trong giai đoạn 2017 - 2020, kết nạp mới 6.711 đoàn viên, nâng tổng số lên 38.757 đoàn viên, trưởng thành đoàn cho 7.822 đoàn viên. Phong trào thanh niên tình nguyện được triển khai rộng khắp, có nhiều hoạt động đổi mới, sáng tạo, hiệu quả, tạo được dấu ấn xã hội, đặc biệt là trong các dịp tình nguyện cao điểm như Chương trình: Tình nguyện mùa đông, Xuân tình nguyện, Tháng Thanh niên, Tháng 3 biên giới, chiến dịch “Thanh niên tình nguyện hè”, thu hút đông đảo đoàn viên thanh niên tham gia. Từ năm 2017 đến năm 2020, đã có 129.070 lượt thanh niên tham gia các hoạt động tình nguyện; thực hiện được 07 công trình thanh niên cấp tỉnh; 61 công trình thanh niên cấp huyện, thành phố; 1.467 công trình, phần việc thanh niên cấp cơ sở với tổng giá trị làm lợi là 3,96 tỷ đồng. Các hoạt động đồng hành với thanh niên trong khởi nghiệp, lập nghiệp được quan tâm triển khai có nhiều khởi sắc và đạt được những kết quả nổi bật; từ năm 2018 đến nay, có 2.768 lượt đoàn viên thanh niên được giới thiệu việc làm, trong đó 2.303 đoàn viên thanh niên đã có việc làm; nhiều mô hình phát triển kinh tế do thanh niên làm chủ có giá trị kinh tế cao; tổ tư vấn, hỗ trợ thông tin, kiến thức, kỹ năng cho thanh niên khởi nghiệp, lập nghiệp hoạt động ngày càng hiệu quả; hỗ trợ vốn vay cho thanh niên làm kinh tế, phát triển ý tưởng sản phẩm, quản lý sản xuất. Công tác giáo dục lý tưởng cách mạng cho thanh niên được chú trọng, tổ chức tuyên truyền chủ trương, nghị quyết của Đảng, đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh thành hoạt động thường xuyên; giáo dục truyền thống cách mạng, lòng yêu nước được tổ chức hiệu quả gắn với các ngày lễ lớn; công tác giáo dục đạo đức, lối sống văn hóa tiếp tục được lan tỏa; công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật được triển khai thường xuyên, góp phần hình thành thói quen “Sống và làm việc theo Hiến pháp và pháp luật” trong thanh thiếu niên. Tiếp tục thực hiện Cuộc vận động “Đoàn viên phấn đấu trở thành đảng viên Đảng Cộng sản Việt Nam”, trong giai đoạn 2017 - 2019, giới thiệu 2.609 đoàn viên ưu tú cho Đảng xem xét kết nạp, trong đó 1.685 đoàn viên ưu tú được đứng trong hàng ngũ của Đảng(
). 

Các tổ chức xã hội, xã hội - nghề nghiệp bám sát nhiệm vụ chính trị của tỉnh, thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ của mình, tuyên truyền, vận động hội viên chấp hành tốt chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, điều lệ hội; phát huy được tính tự nguyện, tự quản; tích cực tham gia các hoạt động xã hội, nhân đạo, từ thiện, đóng góp tích cực vào sự nghiệp phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh(
).

3.2. Phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc

Cùng với củng cố, tăng cường đoàn kết, thống nhất trong Đảng, cấp ủy đảng, hệ thống chính trị các cấp chú trọng phát huy sức mạnh khối đoàn kết các dân tộc trong triển khai thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội; đồng bào yên tâm định canh, định cư, bám đất, bám bản, tương trợ, giúp nhau làm kinh tế, vươn lên thoát nghèo, nhờ đó, đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân ngày càng được cải thiện; chương trình xây dựng nông thôn mới được thực hiện có hiệu quả, từng bước thay đổi diện mạo nông thôn. Đồng thời, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh đoàn kết thực hiện tốt nhiệm vụ bảo đảm quốc phòng, an ninh, đấu tranh bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, nâng cao cảnh giác, không tin, không nghe theo các luận điệu tuyên truyền của các thế lực thù địch, xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân vững mạnh, bảo vệ vững chắc đường biên, mốc giới. Phát huy truyền thống đoàn kết, cấp ủy, chính quyền, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh đã cùng khắc phục thiệt hại do thiên tai và cùng cả nước phòng, chống có hiệu quả đại dịch Covid-19. Các cấp ủy chú trọng phát huy vai trò gương mẫu của người có uy tín, già làng, trưởng bản ở khu dân cư; 100% khu dân cư tổ chức “Ngày hội đại đoàn kết toàn dân tộc”... Phát huy và sử dụng hiệu quả sức mạnh đoàn kết các dân tộc của tỉnh đã góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII(
).

III- Hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

1. Hạn chế, yếu kém
- Đổi mới, nâng cao chất lượng tuyên truyền, học tập, quán triệt các chủ trương, nghị quyết của Đảng ở một số tổ chức cơ sở đảng chưa nhiều; cụ thể hóa nghị quyết của Đảng tại một số tổ chức đảng chưa sát với tình hình thực tiễn. Thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khóa XII về xây dựng, chỉnh đốn Đảng gắn với học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh ở một số đơn vị, địa phương chưa thật quyết liệt; một số nơi chậm phát hiện, đấu tranh, ngăn chặn biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”. Việc thực hiện trách nhiệm nêu gương của một số cán bộ, người đứng đầu cấp ủy, cơ quan, đơn vị chưa được đề cao, vẫn còn một số cán bộ, đảng viên, trong đó có Ủy viên Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh bị xử lý kỷ luật. 

- Sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy gắn với tinh giản biên chế ở một số cơ quan, đơn vị chưa kịp thời; một số nơi thực hiện công tác cán bộ còn chưa đảm bảo tiêu chuẩn chức danh (thiếu ngoại ngữ, tin học...). Chất lượng quy hoạch cán bộ chưa cao, một số nơi chưa quan tâm tạo nguồn cán bộ, cơ cấu còn bất cập, thiếu cán bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số, cán bộ trẻ. Chất lượng sinh hoạt cấp ủy, chi bộ ở một số nơi chưa đáp ứng yêu cầu, tự phê bình và phê bình chưa được đề cao. Đổi mới phương thức lãnh đạo của một số cấp ủy đảng, nhất là cơ sở đối với hệ thống chính trị và lãnh đạo nhiệm vụ chính trị còn chậm; một số cấp ủy lãnh đạo, chỉ đạo thiếu sâu sát, quyết liệt. Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số tổ chức cơ sở đảng chưa được nâng cao. Đánh giá, xếp loại tổ chức đảng, đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức một số tổ chức đảng chưa nghiêm. Một số cán bộ, công chức, viên chức trình độ, năng lực, trách nhiệm công vụ chưa cao, còn biểu hiện tư tưởng chọn vị trí việc làm, còn vi phạm kỷ luật. 

- Một số cấp ủy, tổ chức đảng triển khai quán triệt, học tập một số quy định, hướng dẫn của Trung ương về công tác kiểm tra, giám sát chưa sâu sắc, chuyển biến chưa rõ nét về nhận thức và hành động, có nơi chậm cụ thể hóa trong tổ chức thực hiện; xây dựng chương trình, kế hoạch kiểm tra, giám sát hằng năm chưa toàn diện, lựa chọn nội dung kiểm tra, giám sát có việc chưa phù hợp. Ủy ban kiểm tra cấp cơ sở và một số ủy ban kiểm tra cấp ủy trực thuộc Tỉnh ủy chưa chú trọng thực hiện nhiệm vụ kiểm tra tổ chức đảng, đảng viên khi có dấu hiệu vi phạm, số tổ chức đảng, đảng viên được kiểm tra còn ít, hiệu quả chưa cao. Xử lý kỷ luật đảng viên ở một số cấp ủy, tổ chức đảng, ủy ban kiểm tra có trường hợp chưa kịp thời, chưa chặt chẽ về thủ tục. Công tác phối hợp thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát có nơi chưa thường xuyên, kiểm tra, giám sát của các cơ quan tham mưu giúp việc cấp ủy nhìn chung còn ít.

- Công tác nội chính, phòng, chống tham nhũng một số nơi chưa được chú trọng, chậm phát hiện tổ chức đảng, đảng viên vi phạm. Trách nhiệm của người đứng đầu một số cơ quan, đơn vị, địa phương trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí chưa được phát huy đầy đủ. Công tác tự kiểm tra, phát hiện tham nhũng, lãng phí trong nội bộ ở nhiều cơ quan, đơn vị còn là khâu yếu, qua tự kiểm tra chưa phát hiện vụ việc, vụ án tham nhũng, lãng phí...

- Công tác dân vận của hệ thống chính trị ở một số nơi hiệu quả chưa cao. Hiệu quả công tác dân vận chính quyền, dân vận của các cơ quan nhà nước ở một số lĩnh vực còn hạn chế. Việc thực hiện cải cách hành chính, thủ tục hành chính ở một số cơ quan, đơn vị, địa phương còn chậm. Công tác tiếp dân, giải quyết các đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân ở chính quyền cơ sở có việc chưa kịp thời. 
- Chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND ở một số địa phương cơ sở chưa toàn diện, nhất là chất lượng kỳ họp, hoạt động giám sát, tiếp xúc cử tri. Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành của UBND các cấp có việc chưa quyết liệt, việc chấp hành quy chế làm việc, kỷ cương, kỷ luật của một số cán bộ, công chức, viên chức chưa nghiêm. Tổ chức bộ máy của một số cơ quan, đơn vị chưa tinh gọn. Cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh chuyển biến chậm; số lượng dịch vụ công cung cấp trực tuyến mức độ 3,4 và dịch vụ bưu chính công ích phát sinh thấp; hiệu quả hoạt động của bộ phận tại một số xã chưa cao; các chỉ số về năng lực cạnh tranh cấp tỉnh còn thấp và chưa ổn định (năm 2018, chỉ số PAR INDEX xếp thứ 58/63 tỉnh, giảm 05 bậc so với năm 2016; chỉ số PCI xếp thứ 62/63 tỉnh, giữ nguyên thứ hạng so với năm 2016; chỉ số PAPI xếp thứ 26/63 tỉnh tăng 31 bậc so với năm 2016; chỉ số SIPAS xếp thứ 55/63 tỉnh, tăng 5 bậc so với năm 2017). 

- Nội dung, phương thức hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể, nhất là ở cơ sở có mặt hiệu quả còn thấp; công tác tuyên truyền, vận động các tầng lớp nhân dân thực hiện các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, các phong trào thi đua yêu nước của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể có nơi, có lúc chưa thường xuyên, chưa phù hợp với điều kiện thực tế của cơ sở; hình thức tuyên truyền, vận động có đổi mới nhưng còn chậm. Công tác giám sát, phản biện xã hội, tham gia xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền của Mặt trận còn một số mặt hạn chế, nhất là việc vận động Nhân dân thực hiện và giám sát việc thực hiện Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; cải cách hành chính, giải quyết kiến nghị của cử tri.

2. Nguyên nhân của hạn chế, yếu kém

Những hạn chế, yếu kém trên bên cạnh những nguyên nhân khách quan, thì nguyên nhân chủ quan là cơ bản: Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số cấp ủy, tổ chức đảng và năng lực cụ thể hóa nghị quyết của Trung ương, của cấp ủy cấp trên ở một số cấp ủy đảng chưa đáp ứng yêu cầu; một số hạn chế, yếu kém kéo dài chậm được khắc phục. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của cấp ủy, chính quyền một số nhiệm vụ chưa thật quyết liệt. Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, địa phương có việc trách nhiệm chưa cao. 

Nhận thức về vai trò, vị trí của công tác xây dựng đảng của một bộ phận cán bộ, đảng viên chưa đầy đủ, có nơi chưa thực sự quan tâm, còn biểu hiện “coi nhẹ”. Trình độ, năng lực, trách nhiệm công vụ của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức chưa ngang tầm nhiệm vụ; nhất là năng lực, kỹ năng, nghiệp vụ của một số cán bộ tham mưu về công tác xây dựng đảng còn hạn chế; nắm các chủ trương, chính sách, các quy định, hướng dẫn của Đảng, Nhà nước chưa sâu, chưa kịp thời. 

Phần thứ hai
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP
GIAI ĐOẠN 2020 - 2025
Để tiếp tục nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng bộ; phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ đề ra, Nghị quyết xác định mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp như sau: 

I- MỤC TIÊU 

1. Mục tiêu tổng quát

Trên cơ sở những đánh giá kết quả đạt được, hạn chế yếu kém và nguyên nhân đã được chỉ rõ, căn cứ quan điểm chỉ đạo và yêu cầu nhiệm vụ phát triển của tỉnh trong giai đoạn mới, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV đã xác định mục tiêu tổng quát về xây dựng và phát triển tỉnh Lai Châu trong 5 năm tới và tầm nhìn đến năm 2030 và năm 2045, trong đó công tác xây dựng đảng, xây dựng hệ thống chính trị; phát huy dân chủ, sức mạnh khối đại đoàn kết các dân tộc trong 5 năm 2020 - 2025 được xác định là: Tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng, đảng viên; phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc.
2. Chỉ tiêu chủ yếu

Nghị quyết Đại hội đã đề ra 11 chỉ tiêu chủ yếu, trong đó công tác xây dựng đảng và hệ thống chính trị, phát huy dân chủ, sức mạnh khối đại đoàn kết các dân tộc đến năm 2025 được xác định là: Trên 80% đảng bộ trực thuộc tỉnh, 90% trở lên tổ chức cơ sở đảng, 90% trở lên đảng viên hoàn thành tốt nhiệm vụ; hằng năm kết nạp từ 1.000 đảng viên trở lên. Trên 80% tổ chức chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể chính trị - xã hội cơ sở đạt từ khá trở lên.

Trong nhóm chỉ tiêu này có 01 chỉ tiêu thành phần được bổ sung mới: “Trên 80% đảng bộ trực thuộc tỉnh hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên” (Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng bộ tỉnh chỉ xác định chỉ tiêu về tổ chức cơ sở đảng). Đồng thời, điều chỉnh tiêu chí xếp loại tổ chức đoàn thể cho phù hợp việc đánh giá, xếp loại hằng năm hiện nay (Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể chính trị - xã hội cơ sở đạt từ khá trở lên; nhiệm kỳ trước là đạt vững mạnh).

II. NHIỆM VỤ

1. Xây dựng Đảng bộ trong sạch, vững mạnh; nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng 

1.1. Tăng cường xây dựng Đảng vững mạnh về chính trị tư tưởng, đạo đức

Chú trọng xây dựng Đảng vững mạnh về chính trị, tư tưởng, tổ chức và đạo đức, nâng cao bản lĩnh chính trị, vai trò, năng lực lãnh đạo toàn diện của các cấp ủy đảng, năng lực cụ thể hóa và tổ chức thực hiện có hiệu quả các chủ trương, nghị quyết của Đảng. Tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tư tưởng, lý luận; tuyên truyền, giáo dục chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh; phổ biến, quán triệt, học tập và triển khai thực hiện các chủ trương, đường lối, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; giáo dục truyền thống, đạo đức cách mạng; đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ lý luận chính trị; cung cấp thông tin, cập nhật kiến thức mới gắn với giáo dục, rèn luyện bản lĩnh chính trị, phẩm chất đạo đức, lối sống, kỷ cương, kỷ luật, trách nhiệm công vụ của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức. 

Chủ động nắm chắc tình hình tư tưởng của cán bộ, đảng viên, Nhân dân các dân tộc, dự báo, định hướng và xử lý đúng đắn, kịp thời các vấn đề tư tưởng, bảo đảm thống nhất tư tưởng trong Đảng, đồng thuận cao trong xã hội. Tăng cường bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, kiên quyết đấu tranh phản bác các quan điểm sai trái, thù địch; chủ động phòng, chống “Diễn biến hòa bình”, thông tin xấu, độc trên Internet, mạng xã hội; bảo đảm an ninh tư tưởng trên môi trường không gian mạng. Quản lý và định hướng hoạt động của các loại hình tuyên truyền, hệ thống thông tin truyền thông, báo chí, tuyên truyền miệng; phát huy vai trò của văn học, nghệ thuật trên mặt trận tư tưởng. Chú trọng tuyên truyền nhân rộng các điển hình tiên tiến, gương người tốt, việc tốt. Đẩy mạnh tổng kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận phục vụ công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng bộ tỉnh.

Quán triệt, thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp của Nghị quyết Trung ương 4 khóa XII về xây dựng, chỉnh đốn Đảng; đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh và các nghị quyết, quy định của Tỉnh ủy về xây dựng Đảng, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, quyết tâm ngăn chặn, đẩy lùi suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức lối sống, những biểu hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ. Xây dựng và thực hiện chuẩn mực về đạo đức công vụ, quan hệ, ứng xử của cán bộ, đảng viên với tổ chức đảng và Nhân dân. Thực hiện nghiêm quy định về trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên, nhất là người đứng đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý; nâng cao chất lượng kiểm điểm, tự phê bình và phê bình hằng năm; tập trung lãnh đạo, chỉ đạo khắc phục hiệu quả, tạo chuyển biến rõ nét hạn chế, khuyết điểm sau kiểm điểm. Người đứng đầu và từng cán bộ, đảng viên nghiêm túc xây dựng và thực hiện cam kết rèn luyện, giữ gìn phẩm chất đạo đức, lối sống. Tăng cường kiểm tra, giám sát, phát huy hiệu quả vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân dân; thường xuyên giám sát thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khóa XII và quy định trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên. 

Tổng kết Đề án “Nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác tư tưởng của Đảng bộ tỉnh, giai đoạn 2016 - 2020” và ban hành kết luận tiếp tục thực hiện Đề án, giai đoạn 2021 - 2025.
1.2. Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tổ chức cán bộ, hoạt động của tổ chức cơ sở đảng, chất lượng đảng viên và bảo vệ chính trị nội bộ

Thực hiện hiệu quả các nghị quyết, quy định của Đảng về công tác tổ chức cán bộ, xây dựng Đảng. Trọng tâm vào củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả gắn với tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Thực hiện đồng bộ các khâu trong công tác cán bộ; nâng cao chất lượng quy hoạch, tạo nguồn cán bộ, nhất là cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ là người dân tộc thiểu số và chất lượng đội ngũ cán bộ cơ sở. 

Tiếp tục nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng; nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở. Kiện toàn, củng cố tổ chức cơ sở đảng đồng bộ, thống nhất với sắp xếp lại các tổ chức trong hệ thống chính trị; phát triển mô hình tổ chức cơ sở đảng có tính đặc thù phù hợp với điều kiện cụ thể của địa phương, ngành, lĩnh vực. Chú trọng nâng cao chất lượng sinh hoạt cấp ủy, chi bộ; thực hiện tốt việc đưa nội dung Nghị quyết Trung ương 4 khóa XII về xây dựng, chỉnh đốn Đảng gắn với học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh vào sinh hoạt chi bộ. Quan tâm đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn kỹ năng, nghiệp vụ công tác xây dựng đảng cho đội ngũ cấp ủy viên, nhất là bí thư cấp ủy chi, đảng bộ cơ sở. 

Thường xuyên chăm lo, làm tốt công tác tạo nguồn và kết nạp đảng viên, nhất là ở vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, nơi có ít đảng viên; phát huy hiệu quả vai trò hạt nhân lãnh đạo của tổ chức đảng ở thôn, bản, tổ dân phố. Tăng cường quản lý, phân công rõ nhiệm vụ đảng viên; giám sát đảng viên đang công tác giữ mối liên hệ với tổ chức đảng và Nhân dân nơi cư trú; thường xuyên rà soát, sàng lọc đội ngũ đảng viên, kiên quyết, kịp thời đưa những đảng viên không còn đủ tư cách ra khỏi Đảng. Tăng cường công tác bảo vệ chính trị nội bộ, nhất là vấn đề chính trị hiện nay; kịp thời phát hiện cán bộ, đảng viên có vấn đề về chính trị để bố trí, sử dụng bảo đảm theo quy định. 

1.3. Thực hiện có hiệu quả công tác dân vận của hệ thống chính trị 

Nâng cao chất lượng công tác dân vận của hệ thống chính trị với phương châm “Gần dân, sát dân, trọng dân, có trách nhiệm với dân”. Chú trọng công tác dân vận ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và vùng đồng bào có niềm tin tôn giáo, phát huy vai trò và quyền làm chủ của Nhân dân trong các công việc của địa phương; thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở. Nâng cao hiệu quả công tác dân vận của chính quyền, các cơ quan nhà nước, các lực lượng vũ trang và trách nhiệm, đạo đức công vụ của đội ngũ cán bộ, công chức; thực hiện tốt phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”; lấy kết quả công việc, sự hài lòng và tín nhiệm của Nhân dân và doanh nghiệp làm tiêu chí quan trọng để đánh giá chất lượng tổ chức bộ máy và cán bộ, công chức, phấn đấu 100% chính quyền các cấp, các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện hiệu quả công tác dân vận chính quyền, trong đó trên 75% đạt tiêu chí “Dân vận khéo”. Tăng cường tiếp xúc, đối thoại trực tiếp giữa người đứng đầu cấp ủy, chính quyền và giải quyết kịp thời các kiến nghị, khiếu nại chính đáng của Nhân dân. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong công tác dân vận của Đảng; xây dựng, củng cố mối quan hệ gắn bó mật thiết giữa cấp ủy, chính quyền với Nhân dân. 

Thực hiện kết luận về tiếp tục thực hiện Đề án “Tăng cường công tác dân vận trong vùng đồng bào dân tộc thiểu số ở các huyện biên giới tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2016 - 2020”. 
1.4. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của Đảng
Lãnh đạo, chỉ đạo tăng cường vai trò, trách nhiệm kiểm tra, giám sát, kỷ luật Đảng của cấp ủy, ủy ban kiểm tra các cấp. Nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp ủy, người đứng đầu cấp ủy, cán bộ, đảng viên, về vị trí, vai trò, tầm quan trọng của công tác kiểm tra, giám sát. Xây dựng chương trình kiểm tra, giám sát toàn khóa, hằng năm bảo đảm toàn diện, có trọng tâm, trọng điểm, sát nhiệm vụ chính trị. Chú trọng kiểm tra, giám sát việc chấp hành Điều lệ Đảng, các nghị quyết, quy định của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; việc thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương, việc chấp hành các nguyên tắc tổ chức hoạt động của Đảng. Coi trọng thực hiện giám sát thường xuyên, nắm tình hình hoạt động của các tổ chức đảng, đảng viên, nhất là cán bộ lãnh đạo, quản lý, người đứng đầu các cấp, các ngành, các địa phương, đơn vị. Kịp thời phát hiện, kiểm tra tổ chức đảng, đảng viên có dấu hiệu vi phạm, ngăn ngừa, khắc phục thiếu sót, khuyết điểm; xử lý kỷ luật Đảng nghiêm minh, đồng bộ với kỷ luật hành chính, đoàn thể; thực hiện công khai kết quả kiểm tra, giám sát, kỷ luật đối với tổ chức đảng, cán bộ, đảng viên có vi phạm trên các phương tiện thông tin đại chúng. Phát huy vai trò giám sát của cơ quan dân cử, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội. 

1.5. Thực hiện tốt công tác nội chính, phòng, chống tham nhũng, lãng phí và cải cách tư pháp

Thực hiện toàn diện, hiệu quả các chủ trương, nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác nội chính và phòng, chống tham nhũng sát với yêu cầu nhiệm vụ chính trị của tỉnh. Tăng cường vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, tổ chức đảng đối với công tác nội chính và phòng, chống tham nhũng; đảm bảo an ninh trật tự, an ninh biên giới, an ninh dân tộc, tôn giáo và xử lý tốt các vấn đề nóng, nổi cộm, phát sinh trên địa bàn. Nâng cao năng lực dự báo, chỉ đạo giải quyết kịp thời các vấn đề đảm bảo giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội. Chỉ đạo các lực lượng vũ trang phối hợp làm tốt công tác tham mưu cho cấp ủy, chính quyền lãnh đạo, chỉ đạo đảm bảo các nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, an ninh vững chắc. Đẩy mạnh tuyên truyền, giáo dục tính liêm khiết, trọng danh dự, không tham nhũng, lãng phí trong cán bộ, đảng viên và Nhân dân. Tăng cường công tác tự kiểm tra của các cơ quan, tổ chức, đơn vị; kiểm tra, giám sát chuyên đề về công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Phát huy vai trò của cấp ủy đảng, người đứng đầu, cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức và Nhân dân trong phòng, chống tham nhũng. Kịp thời phát hiện, xử lý nghiêm minh các vụ việc, vụ án kinh tế, tham nhũng.
Củng cố, nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan tư pháp; xây dựng đội ngũ cán bộ tư pháp đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Tiếp tục nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các cơ quan điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án. Xây dựng, củng cố tổ chức và hoạt động của các tổ chức bổ trợ tư pháp. 

1.6. Đổi mới phương thức lãnh đạo của cấp ủy, tổ chức đảng 

Tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo, phong cách, lề lối làm việc của các cấp ủy đảng, đảm bảo sự lãnh đạo toàn diện, sâu sát trong thực hiện các chủ trương, nghị quyết, quy định của Trung ương, chính sách, pháp luật của Nhà nước, nhiệm vụ chính trị, xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị. Cấp ủy các cấp thực hiện nghiêm quy chế, chương trình làm việc; thực hiện chế độ lãnh đạo tập thể đi đôi với phát huy tinh thần chủ động, sáng tạo và trách nhiệm cá nhân, trách nhiệm người đứng đầu. Đảm bảo thực hiện nghiêm các nguyên tắc tổ chức và hoạt động của Đảng, giữ gìn sự đoàn kết, thống nhất ý chí, hành động; sắp xếp, xây dựng tổ chức bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đảm bảo tiêu chuẩn, phù hợp vị trí việc làm; coi trọng xây dựng văn hóa chính trị, đạo đức trong hoạt động của cấp ủy, tổ chức đảng, đảng viên. Tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng xây dựng, ban hành các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của cấp ủy, tổ chức đảng ngắn gọn, cụ thể, rõ quan điểm, chỉ tiêu, nhiệm vụ, giải pháp; dễ hiểu, dễ thực hiện và bảo đảm các điều kiện, nguồn lực triển khai thực hiện hiệu quả. Chú trọng chất lượng sơ kết, tổng kết các chủ trương, nghị quyết. Đẩy mạnh cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong các hoạt động của cấp ủy.
2. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền các cấp

2.1. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả của bộ máy chính quyền các cấp 

Tiếp tục sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy tinh gọn, ổn định; đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND các cấp, thực hiện tốt chức năng quyết định và giám sát những vấn đề quan trọng của địa phương; nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động giám sát của Đoàn đại biểu Quốc hội và HĐND các cấp; hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành của UBND các cấp, các ngành. Tăng cường vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu chính quyền địa phương. Thực hiện Kết luận về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TU, ngày 30/9/2016 về nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở giai đoạn 2016 - 2020.

Đẩy mạnh cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh. Xây dựng nền hành chính từng bước hiện đại, đáp ứng yêu cầu quản lý xã hội, phát triển kinh tế. Quản lý, phát huy hiệu quả hoạt động của Trung tâm Phục vụ hành chính công tỉnh. Tiếp tục rà soát, đơn giản hóa, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ, thông tin trong giải quyết thủ tục hành chính, nâng cao mức độ hài lòng của người dân và doanh nghiệp. Thực hiện nhiệm vụ đột phá: Đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh thu hút doanh nghiệp, chú trọng phát triển doanh nghiệp và hợp tác xã tại địa phương; tăng cường chuyển giao ứng dụng khoa học và công nghệ vào quản trị và sản xuất; được cụ thể hóa thành đề án, nghị quyết đẩy mạnh cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030.

2.2. Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới
Tập trung sắp xếp đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo ngạch, chức danh nghề nghiệp, vị trí việc làm và trình độ đào tạo phù hợp; chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có bản lĩnh chính trị vững vàng, phẩm chất đạo đức trong sáng, có sức khỏe tốt, trình độ chuyên môn, năng lực công tác đáp ứng yêu cầu. Quan tâm xây dựng đội ngũ cán bộ nữ, người dân tộc thiểu số, cán bộ trẻ trong bộ máy chính quyền các cấp. Nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức gắn với bố trí, sử dụng, phát huy năng lực sở trường, chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức giỏi, chuyên nghiệp đầu ngành, lĩnh vực có tư duy đột phá. Chú trọng thanh tra, kiểm tra, giám sát giữ nghiêm kỷ luật, kỷ cương hành chính; đạo đức công vụ, văn hóa công sở của công chức, viên chức trong thi hành công vụ.

Thực hiện Chương trình trọng điểm: Chương trình nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã; được cụ thể hóa thành Đề án và Nghị quyết của Tỉnh ủy về nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý người dân tộc thiểu số và cán bộ chủ chốt cấp xã giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030; Kết luận tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TU, ngày 30/9/2016 về “Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực giai đoạn 2016 - 2020”.
2.3. Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chức trách nhiệm vụ của các cấp, các ngành, quản lý nhà nước các lĩnh vực kinh tế, xã hội, trọng tâm về quản lý đất đai, xây dựng, tài chính, ngân sách, chính sách, chương trình mục tiêu nhằm phát huy hiệu quả các nguồn lực và giữ vững trật tự kỷ cương, pháp luật, minh bạch trong quản lý nhà nước. Nâng cao chất lượng thanh tra, kết luận, xử lý nghiêm các sai phạm, tăng cường giám sát hoạt động của các đoàn thanh tra và đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra. Thực hiện tốt việc tiếp công dân, đối thoại, giải quyết kịp thời, hiệu quả khiếu nại, tố cáo của công dân, tổ chức, nhất là vụ việc khiếu kiện đông người, phức tạp. Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giáo dục, phổ biến, tuyên truyền pháp luật, ý thức chấp hành pháp luật của Nhân dân.

3. Phát huy dân chủ, sức mạnh đoàn kết các dân tộc; nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân

3.1. Đổi mới nội dung, phương thức, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân

Cấp ủy các cấp sâu sát trong lãnh đạo, định hướng nhiệm vụ hoạt động của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội. Xây dựng, củng cố tổ chức Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể vững mạnh; đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, phối hợp chặt chẽ, thống nhất hành động, cụ thể, sâu sát quần chúng, phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, hướng mạnh hoạt động về cơ sở. Thực hiện hiệu quả hoạt động giám sát, phản biện xã hội, góp ý xây dựng Đảng, chính quyền; chủ động nắm tình hình, kịp thời phản ánh, tham mưu với cấp ủy, chính quyền và tích cực tham gia giải quyết các vấn đề thiết thực trong sản xuất và đời sống Nhân dân. Xây dựng các phong trào thi đua, các cuộc vận động sâu rộng, thiết thực với nhiệm vụ chính trị của tỉnh, địa phương, cơ sở; tổ chức tốt các hoạt động xã hội, nhân đạo, từ thiện. Nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân đồng thuận chấp hành chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; thực hiện tốt chức năng đại diện, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên, hội viên và Nhân dân.

Mặt trận Tổ quốc các cấp trong tỉnh chủ trì phối hợp các tổ chức thành viên tập hợp, vận động Nhân dân tăng cường đoàn kết, hăng hái thi đua thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ, nâng cao cảnh giác cách mạng, đấu tranh chống âm mưu “Diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch; tham gia xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền. Thực hiện Kết luận tiếp tục thực hiện Đề án thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh giai đoạn 2016 - 2020” (Quyết định số 239-QĐ/TU, ngày 30/9/2016).

 Liên đoàn Lao động đẩy mạnh các phong trào thi đua trong cán bộ, công nhân, viên chức, người lao động, tăng cường giáo dục, phát huy truyền thống giai cấp công nhân, học tập nâng cao trình độ, phát triển đoàn viên, tổ chức công đoàn trong doanh nghiệp, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động. 

Hội Nông dân tập trung vận động tổ chức cho hội viên nông dân phát triển sản xuất, tái cơ cấu nông nghiệp, các chủ trương, chính sách phát triển nông nghiệp của tỉnh; đẩy mạnh phong trào nông dân thi đua sản xuất kinh doanh giỏi, làm giàu chính đáng, giúp nhau vươn lên thoát nghèo, phong trào xây dựng nông thôn mới, vận động ứng dụng khoa học kỹ thuật, đầu tư thâm canh, nâng cao hiệu quả sản xuất. 

Hội Phụ nữ tuyên truyền, vận động hội viên phụ nữ tích cực thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh, đẩy mạnh các phong trào thi đua phụ nữ giúp nhau làm kinh tế, xây dựng gia đình bình đẳng, ấm no, hạnh phúc. 

Hội Cựu chiến binh đẩy mạnh phong trào cựu chiến binh gương mẫu, phát huy truyền thống, bản chất tốt đẹp bộ đội Cụ Hồ, tích cực tham gia giáo dục thế hệ trẻ, đấu tranh chống các biểu hiện tiêu cực. 

Đoàn Thanh niên chú trọng chăm lo giáo dục truyền thống cho thế hệ trẻ, bồi dưỡng rèn luyện nhân cách, đạo đức, lối sống văn hóa, phát huy vai trò xung kích của đoàn viên, thanh niên trên các mặt trận kinh tế, văn hóa, xã hội; đẩy mạnh các phong trào thanh niên khởi nghiệp, sáng tạo, lập thân, lập nghiệp, phong trào tuổi trẻ xung kích bảo vệ Tổ quốc. 

Củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Hội Người cao tuổi, các hội quần chúng đảm bảo đúng tôn chỉ mục đích, thiết thực với nhiệm vụ chính trị của tỉnh, tạo sự đồng thuận xã hội, tăng cường khối đoàn kết các dân tộc, xây dựng Đảng, chính quyền, phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.

3.2. Phát huy dân chủ, sức mạnh đoàn kết các dân tộc 
Các cấp ủy đảng quan tâm lãnh đạo củng cố, tăng cường khối đại đoàn kết các dân tộc, lấy đoàn kết trong cấp ủy, tổ chức đảng là hạt nhân; tập trung xây dựng Đảng bộ, chính quyền trong sạch, vững mạnh; phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên gương mẫu, trách nhiệm cùng đồng bào củng cố, phát huy khối đại đoàn kết các dân tộc. Tập trung thực hiện tốt chính sách dân tộc, an sinh xã hội, chăm lo nâng cao chất lượng cuộc sống, nhất là phát triển kinh tế, xã hội vùng sâu, vùng xa, biên giới, bảo đảm các dân tộc bình đẳng, tôn trọng, đoàn kết, giúp nhau cùng phát triển, bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng của Nhân dân. Thực hiện tốt công tác dân vận của hệ thống chính trị; phát huy vai trò khu dân cư, dòng họ, người có uy tín ở cơ sở; vận động, tập hợp các tầng lớp nhân dân, khu dân cư đoàn kết, đồng thuận, tin tưởng vào sự lãnh đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương, tăng cường mối quan hệ gắn bó mật thiết giữa cấp ủy, chính quyền địa phương với Nhân dân.

*

*        *

Xây dựng Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; phát huy dân chủ, sức mạnh đại đoàn kết các dân tộc có ý nghĩa rất quan trọng, quyết định sự phát triển của tỉnh trong giai đoạn mới. Vì vậy, cấp ủy, chính quyền các cấp, các ngành, toàn thể cán bộ, đảng viên, Nhân dân các dân tộc trong tỉnh cùng nêu cao ý thức và trách nhiệm, đồng tâm, nhất trí, quyết tâm thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ về xây dựng Đảng và hệ thống chính trị, củng cố và phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc mà Nghị quyết Đại hội đã đề ra, góp phần xây dựng Lai Châu phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu đến năm 2030 trở thành tỉnh phát triển khá trong khu vực các tỉnh miền núi phía Bắc, đến năm 2045 là tỉnh có kinh tế, xã hội đạt mức trung bình của cả nước./.

�(). Chủ đề Đại hội XI, nhiệm kỳ 2005 - 2010: Nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của toàn Đảng bộ, phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc, tập trung mọi nguồn lực để tăng trưởng kinh tế, nâng cao dân trí, xóa đói giảm nghèo, bảo đảm quốc phòng - an ninh; xây dựng Lai Châu ổn định và phát triển.


Chủ đề Đại hội XII, nhiệm kỳ 2010 - 2015: Tiếp tục nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng bộ, phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc, tập trung phát triển kinh tế, nâng cao dân trí, bảo đảm quốc phòng - an ninh, đưa Lai Châu cơ bản ra khỏi tình trạng kém phát triển.


Chủ đề Đại hội XIII, nhiệm kỳ 2015 - 2020: Tiếp tục nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng bộ; phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc; đẩy mạnh phát triển nông nghiệp, nông thôn; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; bảo đảm quốc phòng - an ninh; phát triển toàn diện, nhanh và bền vững, đưa Lai Châu thành tỉnh trung bình trong khu vực miền núi phía Bắc.


Chủ đề Đại hội XIV, nhiệm kỳ 2020 - 2025: Tăng cường xây dựng Đảng bộ và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; phát huy sức mạnh đoàn kết các dân tộc; bảo đảm quốc phòng, an ninh; đẩy mạnh đổi mới sáng tạo; huy động các nguồn lực xây dựng tỉnh Lai Châu phát triển nhanh và bền vững.


�(). Trong dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội XIII của Đảng, thành tố thứ nhất trong chủ đề là: “Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh”.


�(). Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013.


�(). Trong dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội XIII của Đảng, thành tố thứ hai trong chủ đề là: “phát huy ý chí, khát vọng, sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc kết hợp với sức mạnh thời đại; đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, phát triển nhanh và bền vững đất nước”.


�(). Từ Innovation (đổi mới sáng tạo) ở đây là sự kết hợp của 3 từ: Invention (phát minh), commercialization (thương mại hóa) và diffusion (sự khuếch tán, lan truyền).


�(). Đảng, Chính phủ đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách nhằm khuyến khích đổi mới sáng tạo:


Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 05-NQ/TW, ngày 01/11/2016 về một số chủ trương, chính sách lớn nhằm tiếp tục đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động, sức cạnh tranh của nền kinh tế. 


Chính phủ ra Nghị quyết số 27/NQ-CP, ngày 21/02/2017 về ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 05-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII; ra Nghị quyết số 19-2017/NQ-CP, ngày 06/02/2017 về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2017, định hướng đến năm 2020 (Nghị quyết đặt mục tiêu đến năm 2020 đạt điểm số trung bình của nhóm nước ASEAN 4 trên các nhóm chỉ tiêu về năng lực cạnh tranh (theo đánh giá của Diễn đàn kinh tế thế giới); các chỉ số đổi mới sáng tạo (theo đánh giá của Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế giới WIPO) đạt trung bình ASEAN 5).


Quốc hội ra Nghị quyết số 24/2016/QH14, ngày 08/11/2016 về Kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016 - 2020 (Nghị quyết nêu rõ mục tiêu đến năm 2020: Xây dựng doanh nghiệp Việt Nam có năng lực cạnh tranh, phát triển bền vững, cả nước có ít nhất 1 triệu doanh nghiệp hoạt động, trong đó có các doanh nghiệp có quy mô lớn, nguồn lực mạnh. Hằng năm, có khoảng 30 - 35% doanh nghiệp Việt Nam có hoạt động đổi mới sáng tạo). 


Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025” tại Quyết định số 844/QĐ-TTg, ngày 18/5/2016; phê duyệt Đề án “Hỗ trợ phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2017 - 2025” tại Quyết định số 939/QĐ-TTg, ngày 30/6/2017 và Đề án “Hỗ trợ học sinh, sinh viên khởi nghiệp” tại Quyết định số 1665/QĐ-TTg, ngày 30/10/2017. 


�(). Trích “Định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030” trong dự thảo Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII trình Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng.


�(). Trích “Mục tiêu tổng quát” trong dự thảo Báo cáo đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội 5 năm 2016 - 2020 và phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025.


�(). Báo cáo số 394/BC-UBND, ngày 30/10/2020 của UBND tỉnh về kết quả rà soát các tiêu chí thành lập cơ quan công tác dân tộc.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh; Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2016 - 2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh; Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Đề tài khoa học “Thực tiễn 15 năm tỉnh Lai Châu cụ thể hóa và thực thi các chủ trương, chính sách của Đảng (2004 - 2019); những vấn đề đặt ra trong giai đoạn mới”.


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh; Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh; Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh Lai Châu 2015.


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh; Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ tỉnh.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Biểu số 54 - Cơ cấu chi ngân sách địa phương - Niên giám Thống kê tỉnh Lai Châu 2019.


�(). Nguồn: Niên giám thống kê năm 2019.


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo chính trị Đại hội XIV Đảng bộ tỉnh (Tổ kinh tế - xã hội - quốc phòng - an ninh - đối ngoại).


�(). Nguồn: Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 (kèm theo Tờ trình 369-TTr/BCSĐ, ngày 20/11/2020 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh).


�(). Nguồn: Báo cáo tình hình thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2016 - 2020; kế hoạch 5 năm giai đoạn 2021 - 2025 của UBND tỉnh.


�(). Nguồn: tapchimattran.vn: “Lai Châu: Vai trò của các tổ chức chính trị - xã hội trong thực hiện chính sách an sinh xã hội hiện nay”.


�(). Nguồn: danvan.vn: “Lai Châu: Làm tốt công tác dân vận trong đồng bào dân tộc thiểu số”.


�(). Xác lập và đấu tranh kết thúc 13 chuyên án (ma túy, mua bán người, trộm cắp tài sản). Phát hiện, bắt giữ 975 vụ/1.860 đối tượng có hành vi phạm tội và vi phạm pháp luật. Trong đó, khởi tố điều tra ban đầu, chuyển giao cho cơ quan điều tra 170 vụ/206 đối tượng, thu giữ 310,34 gam hêrôin, 4.190,76 gam thuốc phiện; 100 m dây cháy chậm + 200 kíp nổ công nghiệp; 58,3 kg pháo nổ và nhiều tang vật khác; giải cứu 13 nạn nhân; hoàn chỉnh hồ sơ ban đầu, bàn giao và phối hợp lực lượng chức năng (Công an, Hải quan, Kiểm lâm) và chính quyền địa phương điều tra, xử lý 401 vụ/1.415 đối tượng có hành vi phạm tội và vi phạm pháp luật như: Hiếp dâm, giết người, cướp của, trộm cắp tài sản, đánh bạc, khai thác lâm thổ sản, xuất nhập cảnh trái phép, cố ý gây thương tích... Hiện các đơn vị đã xây dựng và đang sử dụng 93 LLM nội, ngoại biên (trong đó có 83 CSBM; 02 CTV; 08 Quan hệ điệp báo).


�(). Hiện nay, Bộ đội Biên phòng tỉnh có 05 cặp đơn vị kết nghĩa Đồn - Trạm hữu nghị với lực lược bảo vệ biên giới nước Bạn, các huyện biên giới có 02 cụm dân cư kết nghĩa bản - bản.


�(). Điều tra làm rõ 782/939 vụ phạm pháp hình sự (đạt 83,28%, trọng án đạt 100%), bắt giữ 1.221 đối tượng; phát hiện bắt giữ 1.490 vụ, 1.868 đối tượng phạm tội về ma túy, thu 68,7 kg hêrôin, 66,2 kg thuốc phiện, 34,5 kg ma túy tổng hợp, phát hiện triệt phá 155.626 m2 diện tích trồng cây thuốc phiện; khởi tố điều tra 19 vụ, 55 bị can phạm tội về kinh tế; khởi tố 14 vụ, 17 bị can phạm tội về môi trường; xử phạt hành chính 296 vụ việc về kinh tế, môi trường, phạt tiền 3,5 tỷ đồng.


�(). Tổ chức xét giảm thời hạn chấp hành án phạt tù cho 206 phạm nhân; rà soát, đề nghị tha tù trước thời hạn có điều kiện đối với 22 phạm nhân, đặc xá cho 07 phạm nhân.


�(). Vận động truy bắt 162 đối tượng truy nã; khám nghiệm hiện trường 331 vụ; giám định kỹ thuật hình sự 2.480 vụ.


�(). Kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính 44 cơ sở, phạt tiền 203,2 triệu đồng; mở 163 lớp tập huấn nghiệp vụ về phòng cháy chữa cháy; đưa 235 tin bài, 74 phóng sự về công tác phòng cháy chữa cháy; tổ chức 163 buổi tuyên truyền lưu động về công tác phòng cháy chữa cháy.





�(). So với nhiệm kỳ 2010 - 2015 tai nạn giao thông giảm cả 3 tiêu chí: xảy ra 327 vụ, giảm 84 vụ = 20,43%; số người chết 178 người, giảm 28 người = 13,59%; số người bị thương 379, giảm 125 người = 24,8%.


�(). Đã tăng cường phối hợp đảm bảo an ninh trật tự, củng cố hệ thống chính trị tại 47 xã thuộc 07 huyện (đến nay đưa 15 xã ra khỏi diện tăng cường cơ sở, còn 32 xã).


�(). Đã chuyển hóa thành công 13/74 xã trọng điểm phức tạp về an ninh trật tự.


�(). Củng cố, xây dựng 289 thôn, bản, tổ dân phố và khu phố không có tệ nạn ma túy (trong đó có 31/106 xã, phường, thị trấn không có tệ nạn ma túy).


�(). Tổ chức 10 đoàn, 500 người uy tín đi tham quan, học tập kinh nghiệm.


�(). Tổng thụ lý điều tra 2.398 vụ/3.398 bị can, kết luận điều tra đề nghị truy tố 2.519 vụ/3.650 bị can; tiếp nhận 1.666 tin báo tố giác tội phạm, đã giải quyết 1.531 tin.


�(). Đội Văn nghệ quần chúng Công an tỉnh tổ chức 38 chương trình văn nghệ phục vụ các sự kiện của Công an tỉnh và Nhân dân; tham gia 10 chương trình liên hoan, hội thi do Bộ Công an, tỉnh Lai Châu tổ chức. Thành lập các Đoàn vận động viên Công an tỉnh tập luyện và tham gia thi đấu tại 32 giải thể thao do Bộ Công an, do tỉnh tổ chức; tổ chức 11 giải thể thao trong Công an Lai Châu.


�(). Đã có 914 lượt tập thể, 3.625 lượt cá nhân có thành tích xuất sắc được các cấp, ngành khen thưởng.


�(). Báo cáo số 580-BC/TU, ngày 08/5/2020 của Tỉnh ủy Lai Châu về sơ kết 3 năm thực hiện Đề án “Nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác tư tưởng của Đảng bộ tỉnh, giai đoạn 2016 - 2020”.


�(). Hiện toàn tỉnh có 1.102 đội văn nghệ quần chúng (tăng 346 đội so với năm 2015), trong đó có 830 đội hoạt động thường xuyên.


Có 5/8 huyện, thành phố duy trì thường xuyên việc tổ chức Ngày hội Văn hóa - thể thao các dân tộc vào dịp Quốc khánh 02/9 hằng năm (Than Uyên, Tân Uyên, Tam Đường, Nậm Nhùn, thành phố Lai Châu). 


�(). Tổ chức 904 buổi hướng dẫn nghiệp vụ, trong đó cấp tỉnh tổ chức 320 buổi, cấp huyện tổ chức 584 buổi.


�(). Toàn tỉnh tổ chức 87 cuộc liên hoan, hội thi, hội diễn, 213 buổi giao lưu văn hóa văn nghệ theo cụm xã. Hoạt động nghệ thuật chuyên nghiệp đã xây dựng 10 chương trình mới, tổ chức 334 buổi biểu diễn. 


�(). Trong đó: Đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị cơ bản 296 lớp/18.296 học viên; bồi dưỡng chuyên đề 294 lớp/22.699 học viên; bồi dưỡng nghiệp vụ 199 lớp/14.083 học viên; bồi dưỡng lý luận chính trị, nghiệp vụ công tác đoàn thể 227 lớp/15.971 học viên.


�(). Cuộc thi nhận được hơn 10 nghìn bài dự thi, Ban Chỉ đạo tổ chức các sự kiện lịch sử của tỉnh đã trao 05 giải tập thể, 30 cá nhân của Cuộc thi.


�(). Thực hiện Phó Bí thư Tỉnh ủy đồng thời là Chủ tịch HĐND tỉnh; 5/8 huyện, thành phố thường trực cấp ủy đồng thời là chủ tịch HĐND; 54 xã thường trực cấp ủy đồng thời là chủ tịch HĐND, 01 xã bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch UBND; trưởng ban tuyên giáo đồng thời là giám đốc trung tâm bồi dưỡng chính trị ở 8/8 huyện, thành phố; Trưởng ban Dân vận đồng thời là Chủ tịch Ủy ban MTTQ ở thành phố Lai Châu và huyện Nậm Nhùn; Trưởng ban Tổ chức kiêm Trưởng phòng Nội vụ ở huyện Nậm Nhùn; Chủ nhiệm UBKT kiêm Chánh thanh tra ở huyện Tam Đường.


�(). Quy hoạch nhiệm kỳ 2020 - 2025: Cấp tỉnh: BCH Đảng bộ tỉnh 99 đồng chí (1,94 lần); tuổi trẻ 13,13%; nữ 23,23%, dân tộc thiểu số 38,38%. Cấp huyện: BCH Đảng bộ 687 đồng chí (1,72 lần); tuổi trẻ 45,7%; nữ 22%, dân tộc thiểu số 38,9%. Cấp xã: BCH Đảng bộ 1.920 đồng chí (1,81 lần); tuổi trẻ 62%; nữ 29,1%, dân tộc thiểu số 73,5%.


�(). Từ đầu nhiệm kỳ đến tháng 10/2019, đã thẩm định tiêu chuẩn chính trị 8.428 lượt cán bộ phục vụ công tác điều động, luân chuyển, giới thiệu ứng cử, 708 trường hợp tham gia các hoạt động đối ngoại.


�(). Số đảng viên phải thi hành kỷ luật hành chính, đoàn thể 336 (chiếm 35% số đảng viên phải thi hành kỷ luật Đảng) trong đó: đã thi hành kỷ luật hành chính, đoàn thể 302 (đạt 89,9%), đang đôn đốc theo dõi 12, hết thời hạn thi hành kỷ luật 22.


�(). Theo Báo cáo của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh về Báo cáo kết quả công tác nhiệm kỳ 2016 - 2021.


�(). Tổng hợp từ các báo cáo của HĐND tỉnh: (1) số 467/BC-HĐND, ngày 29/11/2016 về kết quả hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh năm 2016; nhiệm vụ trọng tâm năm 2017; (2) số 596/BC-HĐND, ngày 29/12/2017 về tình hình tổ chức và hoạt động của HĐND tỉnh năm 2017; phương hướng nhiệm vụ năm 2018; (3) số 05/BC-HĐND, ngày 09/01/2019 về kết quả hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh năm 2018; nhiệm vụ trọng tâm năm 2019; (4) số 488/BC-HĐND, ngày 29/11/2019 về kết quả hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh năm 2019; nhiệm vụ trọng tâm năm 2020. 


�(). Theo Báo cáo của nhóm xây dựng chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân thuộc Tiểu ban Văn kiện Đại hội Đảng bộ lần thứ XIV, ngày 18/10/2019.


�(). Tổng hợp từ Tham luận của Sở Nội vụ tại Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV.


�(). Theo Báo cáo số 555/BC-TTr, ngày 06/8/2020 của Thanh tra tỉnh về tổng kết phong trào thi đua giai đoạn 2016 - 2020.


�(). Theo website của Sở Tư pháp tại https://sotp.laichau.gov.vn/VanBanChiTiet.


�(). Tổng hợp từ các báo cáo của Mặt trận Tổ quốc tỉnh: Báo cáo của Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh tại Đại hội đại biểu MTTQ Việt Nam tỉnh Lai Châu lần thứ XII, nhiệm kỳ 2019 - 2024; số 62/BC-MTTQ-BTT, ngày 02/4/2019 về kết quả công tác Mặt trận năm 2019, chương trình phối hợp và thống nhất hành động năm 2020 của UBMTTQ Việt Nam tỉnh Lai Châu; số 120/BC-MTTQ-BTT, ngày 05/6/2020 về kết quả công tác Mặt trận 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm công tác 6 tháng cuối năm 2020; số 155/BC-MTTQ-BTT, ngày 10/9/2020 về kết quả công tác Mặt trận quý III, nhiệm vụ công tác Mặt trận quý IV năm 2020. 


�(). Tổng hợp theo các báo cáo của Liên đoàn Lao động tỉnh: Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Công đoàn tỉnh khóa XI trình Đại hội Công đoàn tỉnh lần thứ XII, nhiệm kỳ 2018 - 2023; số 188/BC-LĐLĐ, ngày 18/11/2019 về kết quả hoạt động Công đoàn và phong trào CNVCLĐ năm 2019, nhiệm vụ trọng tâm năm 2020; số 264/BC-LĐLĐ, ngày 01/6/2020 về kết quả hoạt động Công đoàn 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2020.


�(). Tổng hợp theo các báo cáo của Hội Nông dân tỉnh: Báo cáo của Ban Chấp hành Hội Nông dân tỉnh Lai Châu khóa VIII trình Đại hội đại biểu lần thứ IX, nhiệm kỳ 2018 - 2023; số 201-BC/HNDT, ngày 21/01/2020 về tổng kết công tác Hội và phong trào nông dân năm 2019; phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ năm 2020; số 303-BC/HNDT, ngày 21/9/2020 về công tác Hội và phong trào nông dân 9 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 03 tháng cuối năm 2020.


�(). Tổng hợp theo các báo cáo của Hội Phụ nữ tỉnh: Báo cáo đánh giá giữa nhiệm kỳ thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Phụ nữ tỉnh Lai Châu lần thứ XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021; số 400/BC-BTV, ngày 19/11/2019 về hoạt động công tác Hội năm 2019, nhiệm vụ trọng tâm năm 2020.


�(). Tổng hợp theo các báo cáo của Hội Cựu chiến binh tỉnh: Số 138/BC-CCB, ngày 15/11/2019 về tổng kết Công tác thi đua, khen thưởng giai đoạn 2014 - 2019; Phương hướng, nhiệm vụ giai đoạn 2019-2024; số 235/BC-CCB, ngày 11/10/2020 Công tác thi đua khen thưởng năm 2020, phương hướng nhiệm vụ năm 2021. 


�(). Tổng hợp từ các báo cáo của Tỉnh đoàn: Số 311-BC/TĐTN-VP, ngày 13/11/2015 về công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi năm 2015; số 429-BC/TĐTN-VP, ngày 25/11/2016 về công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi năm 2016; số 324-BC/TĐTN-VP, ngày 30/5/2020 về đánh giá giữa nhiệm kỳ triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ XI, nhiệm 2017 - 2022; số 357-BC/TĐTN-VP, ngày 25/9/2020 về kết quả hoạt động công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi 9 tháng đầu năm; một số nhiệm vụ trọng tâm 03 tháng cuối năm 2020. 


�(). Theo Báo cáo của nhóm xây dựng chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân thuộc Tiểu ban Văn kiện Đại hội Đảng bộ lần thứ XIV, ngày 18/10/2019.





�(). Tổng hợp từ các báo cáo của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Lai Châu: Báo cáo của Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh tại Đại hội đại biểu MTTQ Việt Nam tỉnh Lai Châu lần thứ XII, nhiệm kỳ 2019 - 2024; số �62/BC-MTTQ-BTT, ngày 02/4/2019 về kết quả công tác mặt trận năm 2019, chương trình phối hợp và thống nhất hành động năm 2020 của UBMTTQ Việt Nam tỉnh Lai Châu; số 120/BC-MTTQ-BTT, ngày 05/6/2020 về kết quả công tác Mặt trận 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm công tác 6 tháng cuối năm 2020; số 155/BC-MTTQ-BTT, ngày 10/9/2020 về kết quả công tác Mặt trận quý III, nhiệm vụ công tác Mặt trận quý IV năm 2020.





